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ͪवƣीय पǐरसपंͪƣयɉ का ĤǓतभǓूतकरण और पनुग[ठन और ĤǓतभǓूत Þयाज अͬधǓनयम, 2002 

का Ĥवत[न। 3 (1) और (4) 17 क और 18 ख - अͬधǓनयम का अनुĤयोग - जàम ूऔर कæमीर 
राÏय के ͧलए- Èया ससंद कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर अͬधǓनयम के Ǿप मɅ 'संपͪƣ के 
हèतांतरण' से सबंंͬ धत है न ͩक 'बɇͩ कंग' और यह जàमू और कæमीर के सपंͪƣ हèतातंरण 
अͬधǓनयम कȧ धारा 140 के साथ सीधे संघष[ मɅ है; और Èया अͬधǓनयम कȧ  धाराएं 17क 
और 18ख, Ûयाय Ĥशासन (जो ͪवशुɮध Ǿप से राÏय का ͪवषय है) से संबंͬधत Ĥावधान होन े
के कारण भी अͬधकार से बाहर होगा संसद- अͧभǓनधा[ǐरत:  जàम ूऔर कæमीर राÏय भारत 
संघ का एक अͧभÛन अगं है जàम ूऔर कæमीर आदेश, 1954 को लाग ूहोन ेवाले संͪ वधान के 
अनुसार, राÏय कुछ संशोधनɉ और सशंोधनɉ के साथ भारत के संͪवधान के सभी Ĥावधानɉ को 
अपनाता है- अनुÍछेद 246 और सातवीं अनुसचूी कȧ सूची कȧ Ĥͪविçटयां 45 और 95 जàम ूऔर 
कæमीर राÏय मɅ भी लागू कȧ गई हɇ-  बɇकɉ ɮवारा ऋणɉ कȧ वसूलȣ सातवीं अनुसचूी कȧ सूची 
कȧ Ĥͪविçट 45 के अंतग[त आती है-  यह अͬधǓनयम सूची कȧ Ĥͪविçट 45 से सबंंͬ धत है- 
राÏय सचूी के तहत ͩकए गए ͩकसी भी अͬधǓनयम को अनĤुयोग के आधार पर भारत के 
संͪ वधान के Ĥावधानɉ को Ĥभाव देना होगा भारत के संͪ वधान का 246 के आधार पर - सार 
और सार मɅ परूा अͬधǓनयम Ĥͪविçट 45 के ͧलए सदंͧभ[त है सूची I सह पǑठत Ĥͪविçट 95 
सूची I- यह अͬधǓनयम 'संपͪƣ के हèतांतरण' से सबंंͬ धत नहȣं है- ǒबĐȧ या हèतांतरण के 
माÚयम से संपͪƣ का हèतांतरण,  बɇक के कारण सुरͯ¢त ऋण कȧ वसूलȣ के कई उपायɉ मɅ 
से एक है-  पहले ͩकसी अͬधǓनयम को ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ͪवÍछेǑदत करना और ͩफर उन 
भागɉ को ͪवधायी सूͬ चयɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ के ͧलए ǓनǑद[çट करना सहȣ नहȣं है- धाराए ं
17क और 18ख, भी Ĥͪविçट 45 के ͧलए और èपçट Ǿप से सूची I कȧ Ĥͪविçट 95 के ͧलए 



संदͧभ[त हɇ। 17क  और 18ख  सूची I कȧ Ĥͪविçटयɉ 45 और 95 के ͧलए संदͧभ[त हɇ - इसͧलए 
समĒ Ǿप से अͬधǓनयम जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ काय[ करेगा-  अनुÍछेद 246 के आधार 
पर, जàम ू और कæमीर के संͪ वधान के सह पǑठत धारा 5, जàम ू और कæमीर संपͪƣ 
हèतांतरण अͬधǓनयम के धारा 140 को आ¢ेͪपत अͬधǓनयम को राèता देना है- आ¢ेͪपत 
अͬधǓनयम ससंद कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर है- भारत का संͪ वधान- अनुÍछेद 1, 246 और 
370, अनुसूची VII सूची I Ĥͪविçट 45 और 95- जàम-ू कæमीर का संͪवधान धारा  3 और 5-

जàम ू और कæमीर संपͪƣ अंतरण अͬधǓनयम, I977-  धारा 140-ĤǓतभǓूत Ǒहत (Ĥवत[न) 
Ǔनयम, 2002-r.8 (5) Ĥावधान।  
 
भारत का संͪ वधानः  
 
अनुÍछेद 368 Ĥावधान, 370 (1) (घ) अनुसूची VII , राÏय सचूी- Èया जàम ूऔर कæमीर राÏय 
ɮवारा मूल Ǿप से अपनाई गई राÏय सूची मɅ उिãलͨखत ͪवषय पर रोक लगा दȣ गई थी 
और जब तक अनुÍछेद 370 (1) (घ) अनुसूची VII, राÏय सचूी- Èया मलू Ǿप से जàम ूऔर 
कæमीर राÏय ɮवारा अपनाई गई राÏय सूची मɅ उिãलͨखत ͪवषय पर रोक लगा दȣ गई थी 
और इसे कभी भी ससंद को Ĥ×यायोिजत या Ĥदान नहȣं ͩकया जा सकता है। 370 अवशषे-
अͧभǓनधा[ǐरत: अनुÍछेद 368 के Ĥावधान जàमू और कæमीर राÏय के ͧलए लाग ूहɇ ͩकसी भी 
संवधैाǓनक सशंोधन को राÏय कȧ सहमǓत से लाग ूकरने कȧ अनुमǓत देता है- संशोधन मɅ 
राÏय सचूी मɅ 'जोड़' या 'घटाव' शाͧमल होगा। - अनुÍछेद मɅ होन ेवाले 'अͧभåयिÈत' पǐरवत[न। 
370 (1) (घ) का अथ[ 'सीͧमत करना या ĤǓतबंͬधत करना' नहȣं होगा, बिãक 'ͪवèतार करना या 
बढ़ाना' भी होग- 'संशोधन' शÞद का åयापक अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए। 
 
अनुÍछेद 368 Ĥावधान  और अनुÍछेद 370- संͪवधान संशोधन- जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ 
लाग-ू अͧभǓनधा[ǐरत: अनुÍछेद 370 के अनुसार। एक बार जब संघ सचूी या समवतȸ सूची स े
कोई मामला राçĚपǓत के आदेश ɮवारा ǓनǑद[çट ͩकया जाता है, तो राÏय कȧ और सहमǓत कȧ 
आवæयकता नहȣं होती है- एक सवैंधाǓनक संशोधन एक सामाÛय काननू से अलग है-अनुÍछेद 
368 के Ĥावधान कȧ भाषा अनुÍछेद 370 कȧ भाषा से अलग और उनकȧ शतɟ के अनुसार 
लागू ͩकया जाना है। 
  
अपीलɉ को अनुमǓत देते हुए, Ûयायालय न े
  
अͧभǓनधा[ǐरत: 1.1 यह कहना सहȣ नहȣं है ͩक भारत के संͪवधान और जàमू और कæमीर के 



संͪ वधान को समान दजा[ ĤाÜत है। भारत के संͪ वधान का अनुÍछेद 1 और जàम ूऔर 
कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 3 यह èपçट करती है ͩक भारत राÏयɉ का संघ होगा और जàमू 
और कæमीर राÏय भारत संघ का अͧभÛन अंग है और रहेगा। जàम ूऔर कæमीर राÏय, 
हालांͩक भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 1 के अथ[ के भीतर एक राÏय है, को शǾु से हȣ एक 
ͪवशषे दजा[ Ǒदया गया है Èयɉͩक कुछ घटनाएं उस समय हुई थीं जब जàमू और कæमीर के 
पवू[ शासक भारतीय संघ मɅ शाͧमल हुए थे। ͪवधायी योजना से पता चलता है ͩक ͪवलय के 
समय मौजूद ͪवशषे शतɟ के कारण जàम ूऔर कæमीर राÏय से अलग से Ǔनपटा जाना है। 
[अनुÍछेद 10,11 और 13] [1004-छ-ज ; 1005-क-ख; 1009-ड] 
  
Ĥेम नाथ कौल बनाम जàम ूऔर कæमीर राÏय (1959)  

2 एससीआर 270-पर भरोसा ͩकया। 
  
संपत Ĥकाश बनाम जàम ूऔर कæमीर राÏय (1969)  

2 एस. सी. आर. 365-ǓनǑद[çट। 

 
1.2 जàम ूऔर कæमीर राÏय का अपना अलग संͪवधान है िजसके ɮवारा वह भारत संघ को 
सɋपे गए मामलɉ को छोड़कर सभी मामलɉ मɅ शाͧसत होता है। भारत के संͪवधान मɅ ͩकए 
गए संशोधन जàमू और कæमीर राÏय पर तभी लागू होते हɇ जब राçĚपǓत, राÏय सरकार कȧ 
सहमǓत से, जàमू और कæमीर राÏय पर ऐसे संशोधन लागू करते हɇ। संघ और जàमू और 
कæमीर राÏय के बीच शिÈतयɉ का ͪवतरण दशा[ता है ͩक राçĚȣय मह×व के मामल,े िजनमɅ 
एक समान नीǓत वाछंनीय है, भारत संघ के पास बनाए रखे जाते हɇ, और èथानीय ͪवषय के 
मामले जàमू और कæमीर राÏय के पास रहते हɇ। भले हȣ जàमू और कæमीर का संͪवधान 
राÏय मɅ िजला Ûयायालयɉ और उÍच Ûयायालयɉ कȧ èथापना करता है, ͩफर भी, भारत के 
संͪ वधान कȧ åयाÉया करने और संͪवधान का उãलंघन करने वालȣ कार[वाई को अमाÛय करन े
का सवȾÍच Ĥाͬधकरण परूȣ तरह से मौजूद पाया गया है। जàम ू और कæमीर के उÍच 
Ûयायालय से अपील भारत के सवȾÍच Ûयायालय मɅ होती है, और कुछ मामलूȣ संशोधनɉ को 
हटा Ǒदया जाता है, अनÍुछेद 124 से 147 सभी जàमू और कæमीर राÏय पर लागू होते हɇ, 
िजसमɅ अनÍुछेद 135 और 139 को हटा Ǒदया गया है। अनुÍछेद 135 और 139 को हटाने 
के Ĥभाव का बहुत कम Ĥभाव पड़ता है, उस अनुÍछेद 135 मɅ केवल सवȾÍच Ûयायालय 
ɮवारा Ĥयोग ͩकए जाने वाल ेसंघीय Ûयायालय कȧ अͬधकाǐरता और शिÈतयɉ से सबंंͬ धत है, 
और अनुÍछेद 139. सवȾÍच Ûयायालय को भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 32 (2) मɅ 



उिãलͨखत उɮदेæयɉ के अलावा अÛय उɮदेæयɉ के ͧलए Ǔनदȶश, आदेश और ǐरट जारȣ करन े
कȧ शिÈत Ĥदान करने कȧ संसद कȧ शिÈत से सबंंͬ धत है। जàम ूऔर कæमीर राÏय के 
èथायी Ǔनवासी भारत के नागǐरक हɇ, और यह ͩक कोई दोहरȣ नागǐरकता नहȣं है जैसा ͩक 
दǓुनया के अÛय Ǒहèसɉ मɅ कुछ अÛय संघीय संͪ वधानɉ ɮवारा माना जाता है। यह सब इस 
Ǔनçकष[ पर पहंुचाता है ͩक जàमू और कæमीर राÏय मɅ भी, भारत के संͪ वधान का अध[-
संघीय ढांचा जारȣ है, लेͩकन उपरोÈत मतभेदɉ के साथ। [अनुÍछेद 10] [1004-ख-छ] 

पिæचम बंगाल राÏय बनाम भारत सघं 1964 (1) एससीआर 371-पर Ǔनभ[र था। 

1.3 अनुÍछेद 370 के उपखडं (1) (घ) के अधीन, भारतीय संͪवधान के अÛय उपबधं जàमू 
और कæमीर राÏय के सबंधं मɅ ऐसे अपवादɉ और उपांतरणɉ के अधीन रहते हुए, जो राçĚपǓत 
आदेश ͪवǓनǑद[çट, यǑद हो, लागू हɉगे। [अनुÍछेद 14) (1009-च) 

1.4 यह कहना सहȣ नहȣं है ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ अनÍुछेद 368 के Ĥावधान के 
तहत एक संवधैाǓनक सशंोधन वाèतव मɅ लाग ूनहȣं होता है, जैसा ͩक उÈत राÏय मɅ लागू 
होता है, जब तक ͩक राÏय सरकार कȧ सहमǓत न हो और इसͧलए, संसदȣय ͪवधान को 
जàम ू और कæमीर राÏय मɅ लागू होने से पहले राÏय सरकार कȧ सहमǓत कȧ भी 
आवæयकता होगी। एक सवैंधाǓनक संशोधन एक साधारण कानून से गुणवƣा मɅ अलग होता 
है और अनुÍछेद 368 के Ĥावधान कȧ भाषा और अनुÍछेद 370 कȧ भाषा अलग होती है और 
इसे उनकȧ शतɟ के अनसुार लागू ͩकया जाना चाǑहए। अनुÍछेद 370 यह èपçट करता है ͩक 
एक बार जब संघ सचूी या समवतȸ सूची मɅ से ͩकसी एक मामले को राçĚपǓत के आदेश 
ɮवारा ǓनǑद[çट ͩकया जाता है, तो जàमू और कæमीर राÏय कȧ आगे सहमǓत कȧ आवæयकता 
नहȣं होती है। [अनुÍछेद 15] [1011-च-ज ] 

1.5 जàम ूऔर कæमीर आदेश, 1954 को लाग ू होने वाला संͪवधान कुछ संशोधनɉ और 
संशोधनɉ के साथ 20 जून, 1964 को लाग ू भारत के संͪ वधान के सभी Ĥावधानɉ को 
अपनाता है। यह तक[  ͩक अनÍुछेद 370 (1) (ख) संसद कȧ शिÈत को 'सीͧमत' करता है, 
इस तØय से उƣर ͧमलता है ͩक भारत का पूरा संͪवधान, जैसा ͩक 1964 मɅ मौजूद है, 
राçĚपǓत के आदेश ɮवारा जàमू और कæमीर राÏय पर लागू ͩकया गया है, इस उɮदेæय के 
ͧलए अनुÍछेद 370 (ठ) (ख) और (घ) दोनɉ का लाभ उठाते हुए। और अͧभåयिÈत 'तक 
सीͧमत' अनुÍछेद 370 (1) (घ) मɅ नहȣं आती है िजसके तहत यह अपवादɉ और संशोधनɉ के 
अधीन भारत के परेू संͪवधान को अपनाने के ͧलए खुला है। [अनुÍछेद 18] [1013-च –छ) 



1.6 1954 के आदेश ɮवारा, भारत के संͪ वधान के भाग 11 मɅ, अनुÍछेद 246 मɅ खडं (1) 
मɅ आने वाले शÞदɉ, कोçठकɉ और अंकɉ "खडं (2) और (3)" के ͧलए शÞद, कोçठक और 
आकृǓतः खडं (2) "ĤǓतèथाͪपत ͩकया जाएगा और खंड (2) मɅ आने वाले" खडं (3) मɅ ͩकसी 
बात के होते हुए भी "शÞदɉ, कोçठकɉ और आकृǓतयɉ का लोप ͩकया जाएगा और संपणू[ खंड 
(3) और (4) का लोप ͩकया जाएगा। समान Ǿप स,े भारत के संͪ वधान कȧ सातवीं अनुसूची 
के अनÍुछेद 248 और Ĥͪविçट 97 सूची 1 को सशंोͬधत ͩकया गया है ताͩक ससंद को केवल 
तीन ͪवषयɉ के सबंंध मɅ कानून बनाने कȧ अवͧशçट शिÈत हो- (1) आतंकवादȣ कृ×यɉ से 
जुड़ी गǓतͪवͬधयɉ कȧ रोकथाम, (2) भारत कȧ सĤंभतुा और ¢ेğीय अखडंता पर सवाल उठान े
या उसे बाͬधत करने या भारत के ¢ेğ के ͩकसी भी Ǒहèसे को सɋपने कȧ Ǒदशा मɅ Ǔनदȶͧशत 
गǓतͪवͬधयɉ कȧ रोकथाम, और (3) तीन ǓनǑद[çट ͪवषयɉ पर कर। मह×वपूण[ Ǿप से, खंड (च) 
िजसमɅ अनÍुछेद 254 को सशंोͬधत Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया था, Ĥपğ आदेश संÉया 66 
ɮवारा हटा Ǒदया गया था, िजसके ɮवारा यह èपçट हो गया है ͩक 1963 के पæचात,् भारत 
के संͪ वधान मɅ अपने वत[मान Ǿप मɅ अनुÍछेद 254 जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लाग ू
होगा। इसी तरह, 7वीं अनुसूची सघं सूची मɅ, Ĥͪविçटयɉ कȧ चूक अब केवल चार यानी जो 
Ĥͪविçटयाँ 8,9,34 और 79 तक सीͧमत है, कुछ अÛय Ĥͪविçटयɉ को संशोͬधत या 
ĤǓतèथाͪपत ͩकया जा रहा है। मह×वपूण[ बात यह है ͩक सूची I कȧ Ĥͪविçटयाँ 45 और 95 
जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होती हɇ। राÏय सचूी बनी हुई है, परूȣ तरह से हटा Ǒदया 
गया, और 1963 के बाद से, समवतȸ सूची जàमू और कæमीर राÏय पर लागू होती है िजसमɅ 
कई Ĥͪविçटयɉ को हटा Ǒदया गया है। संपͪƣ के हèतांतरण से संबंͬ धत Ĥͪविçट 6 और 
समवतȸ सूची कȧ Ĥͪविçट जàमू और कæमीर राÏय पर लाग ूनहȣ ंहोती है। Ĥͪविçट 6 लागू 
नहȣं होती है Èयɉͩक इसे राÏय और Ĥवशे तक ͪवèताǐरत नहȣं ͩकया गया है - यह लागू नहȣ ं
होता Èयɉͩक भारत के संͪ वधान मɅ 42वां सशंोधन, िजसने समवतȸ सूची मɅ Ĥͪविçट IIक  को 
पेश ͩकया था, èवयं लागू नहȣं है। (अनुÍछेद 18,19) (1014-छ; 1015-ग-च) 

1.7 भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 370 का सयंुÈत पठन, 1954 के राçĚपǓत के आदेश का 
यथा संशोधनसमय-समय पर, और जàम ूऔर कæमीर का संͪ वधान, 1956  जहां तक जàम ू
और कæमीर राÏय कȧ तुलना मɅ भारत कȧ संसद कȧ ͪवधायी ¢मता का सबंंध है, 
Ǔनàनͧलͨखत िèथǓत कȧ ओर ले जाता हैः 



1. भारत के संͪवधान कȧ 7वी ं अनुसूची कȧ सूची 1 मɅ ǓनǑहत 1954 के आदेश ɮवारा 
ͪवǓनǑद[çट सभी Ĥͪविçटयां उन Ĥͪविçटयɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत ͪवषय मामलɉ के सबंंध मɅ काननू 
बनाने के ͧलए संसद को अनÛय अͬधकार ¢ेğ Ĥदान करɅगी। 

2. समान Ǿप से, अनुÍछेद 248 के साथ पǑठत Ĥͪविçट 97 सूची 1 मɅ ǓनǑहत अवͧशçट 
शिÈत के तहत, ǓनǑद[çट ͪवषय-वèतुएं इंͬगत करɅगी ͩक उपयु[Èत ͪवषय-वèतु से सबंंͬधत 
अनÛय ͪवͬधयां अͬधǓनयͧमत करने कȧ ससंद कȧ शिÈत का ͪवèतार केवल उपरोÈत ͪवषय-
वèतु पर हȣ होगा और आगे नहȣं। 

3. भारत के संͪवधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सूची III के तहत 1954 के राçĚपǓत के आदेश 
मɅ ǓनǑद[çट Ĥͪविçटयɉ के सबंंध मɅ संसद के पास जàम ूऔर कæमीर राÏय के साथ समवतȸ 
शिÈत होगी। इसका अथ[ यह होगा ͩक अनÍुछेद 254 पर लाग ूǓतरèकार के ͧसɮधांतɉ पर 
इस Ûयायालय के सभी Ǔनण[य उन कानूनɉ पर परूȣ तरह से लागू हɉगे जो इन ͪवषय मामलɉ 
से सबंंͬ धत हɇ। 

4. Ĥ×येक अÛय ͪवषय जो भारत के संͪवधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सचूी I या सूची III मɅ 
èपçट Ǿप से ǓनǑद[çट नहȣं है, जैसा ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ लागू होता है, जàम ू
और कæमीर के राÏय ͪवधानमंडल कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर है। [अनुÍछेद 21] [1016-ड 
–ज; 1017-क-ख] 

1.8 यह कहना सहȣ नहȣं है ͩक भारत के संͪ वधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ राÏय सूची मɅ मलू 
Ǿप से अपनाए गए ͪवषयɉ को रोक Ǒदया गया था और जब तक अनुÍछेद 370 बना रहता 
है, तब तक उÛहɅ कभी भी संसद को Ĥ×यायोिजत या Ĥदान नहȣं ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक 
अनुÍछेद 370 (1) (ख) के तहत राçĚपǓत घोषणा कर सकत ेहɇ ͩक ससंद को जàमू और 
कæमीर राÏय के ͧलए केवल सघं सचूी और समवतȸ सूची मɅ उिãलͨखत ͪवधान के ¢ेğɉ पर 
कानून बनाने कȧ शिÈत होगी। जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होने वाला अनुÍछेद 368, 
èपçट Ǿप से भारत के संͪवधान मɅ ͩकसी भी सवंैधाǓनक संशोधन को जàमू और कæमीर 
राÏय कȧ सहमǓत से लागू करने कȧ अनुमǓत देता है। इसमɅ एक सशंोधन शाͧमल होगा जो 
या तो राÏय सूची मɅ जोड़ता है या घटाता है और संसद को ͪवशेष Ǿप से सचूी I के तहत 
या समवतȸ Ǿप से सूची III के तहत Ĥदान करता है, जो अब तक राÏय सूची मɅ एक ͪवषय 
है। भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 370 (1) (घ) मɅ आने वाले "सशंोधन" शÞद को åयापक 
अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए और इसमɅ वे सभी संशोधन शाͧमल हɉगे जो या तो भारत के 



संͪ वधान के Ĥावधानɉ को सीͧमत करते हɇ या ĤǓतबंͬ धत करते हɇ या ͪवèताǐरत करत ेहɇ या 
ͪवèताǐरत करते हɇ। इस कारण से यह भी èपçट है ͩक जब तक अनुÍछेद 370 कȧ कवायद 
का पालन ͩकया जाता है, तब तक कुछ भी नहȣं रोका जा सकता है। [अनÍुछेद 22] [1017-
ग-छ] 

परूनलाल लखनपाल बनाम भारत के राçĚपǓत (1962) 1 एससीआर 688; संपत Ĥकाश 
बनाम जàमू और कæमीर राÏय (1969) 2 एससीआर 365- पर भरोसा ͩकया गया।  
 

1.9 जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान कȧ धारा 3, िजसे साव[भौͧमक वयèक मताͬधकार के 
आधार पर Ǔनवा[ͬचत संͪ वधान सभा ɮवारा तैयार ͩकया गया था, एक मह×वपणू[ घोषणा 
करती है ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय भारत सघं का अͧभÛन अगं है और होगा। और यह 
Ĥावधान संशोधन के दायरे से बाहर है। भारत के संͪवधान के Ĥारंͧभक अनÍुछेद, अथा[त ्"हम 
भारत के लोग, भारत को एक संĤभु समाजवादȣ धम[Ǔनरपे¢ लोकतांǒğक गणराÏय के Ǿप मɅ 
गǑठत करन ेऔर इसके सभी नागǐरकɉ को सरुͯ¢त करने के ͧलए"... को जàमू और कæमीर 
के संͪ वधान मɅ पूरȣ तरह से हटा Ǒदया गया है। सĤंभुता का कोई संदभ[ नहȣं है। न हȣ अपन े
लोगɉ का उãलेख करते समय "नागǐरक" अͧभåयिÈत का कोई उपयोग है। जàम ूऔर कæमीर 
के लोग िजनके ͧलए संͪ वधान मɅ ͪवशेष अͬधकार Ĥदान ͩकए गए हɇ, उÛहɅ जàमू और 
कæमीर के संͪ वधान के भाग III के तहत "èथायी Ǔनवासी" के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाता 
है। इन सबसे ऊपर, जàम ूऔर कæमीर का संͪ वधान भारत सघं के साथ राÏय के मौजूदा 
संबधंɉ को उसके अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करने के ͧलए बनाया गया है। इस Ĥकार 
यह èपçट है ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय के पास भारत के संͪवधान और अपने èवयं के 
संͪ वधान के बाहर सĤंभुता का कोई Ǔनशान नहȣं है, जो भारत के संͪवधान के अधीन है। 
इसͧलए इसे इसके Ǔनवाͧसयɉ को एक अलग और ͪवͧशçट वग[ के अथ[ मɅ सĤंभु होने के Ǿप 
मɅ वͨण[त करना परूȣ तरह से गलत है। जàम ूऔर कæमीर के Ǔनवासी भारत के सबसे पहले 
और सबसे मह×वपणू[ नागǐरक हɇ। वाèतव मɅ, इसे जàमू और कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 6 
ɮवारा माÛयता ĤाÜत है। वे पहले भारत के संͪ वधान और जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान 
ɮवारा शाͧसत होते हɇ। यह जàमू और कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 10 ɮवारा èपçट ͩकया गया 
है। [अनुÍछेद  41,42 और 43] [1029-ग-घ; 1030-च-ज; 1031-क-ग] 

2.1 बɇकɉ ɮवारा ऋणɉ कȧ वसूलȣ Ĥͪविçट 45 सूची I के अंतग[त आती है। ĤǓतभूǓतकरण और 
ͪवƣीय पǐरसपंͪƣयɉ का पुनǓन[मा[ण और ĤǓतभǓूत Þयाज का Ĥवत[न अͬधǓनयम, 2002 



(सरफेसी) Ĥͪविçट 45 सूची I से सबंंͬ धत है और यह ͩक राÏय सूची के तहत ͩकए गए 
ͩकसी भी अͬधǓनयम को भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 246 के आवेदन के आधार पर को 
राèता देना सरफेसी होगा। [अनुÍछेद 24,27] [1018- ख;1020 –ड] 

भारत संघ बनाम Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय बार एसोͧसएशन 2002 (2) एससीआर 450: 
(2002) 4 एससीसी 275; सɅĚल बɇक ऑफ इंͫडया बनाम केरल राÏय 2009 (3) एससीआर 
735: (2009) 4 एससीसी 94; यूको बɇक और अÛय बनाम दȣपक देबबमा[ और अÛय 2016 
(11) जेटȣ 251:2016 (12) èकेल 301; आर. सी. कूपर बनाम भारत संघ 1970 (3) 
एससीआर 530: (1970) 1 एससीसी 248-पर Ǔनभ[र था। 

कनाडा के ͧलए महाÛयायवादȣ बनाम Èयूबेक Ĥांत के ͧलए महाÛयायवादȣ, 1947 अपील 
मामले 33- ǓनǑद[çट। 

2.2 चंूͩक भारत के संͪ वधान कȧ सातवीं अनसुूची कȧ सूची 2 जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ 
ͩĐयाशील नहȣ ं है, इसͧलए उÈत सूची मɅ कोई ĤǓतèपधȸ Ĥͪविçट नहȣ ं है और इसͧलए यह 
Ǔनçकष[ Ǔनकालता है ͩक सचूी 1 कȧ Ĥͪविçट 45 और 95 को åयापक अथ[ Ǒदया जाना 
चाǑहए। [अनुÍछेद  30) (1022-क-ख]  

जàम ू और कæमीर राÏय बनाम एमएस फाǾकȧ 1972 (3) एससीआर 881: (1972) 1 
एससीसी 872- पर Ǔनभ[र था। 

भारत सघं बनाम एच. एस. Ǒढãलɉ 1972 (2) एस.सी.आर. 33- ǓनǑद[çट। 

  
2.3 सरफेसी को सार और त×व के ͧसɮधांत को लागू करते हुए, यह èपçट है ͩक सार और 
त×व मɅ संपणू[ अͬधǓनयम Ĥͪविçट 45 सूची I के ͧलए संदͧभ[त है िजसे Ĥͪविçट 95 सूची I 
के साथ पढ़ा जाता है िजसमɅ यह बɇकɉ और ͪवƣीय संèथानɉ को देय ऋणɉ कȧ वसलूȣ से 
संबंͬ धत है, अÛय बातɉ के साथ-साथ बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ कȧ ͪवƣीय संपͪƣयɉ के 
ĤǓतभǓूतकरण और पनुǓन[मा[ण को सुͪ वधाजनक बनाने के माÚयम से, और अͬधǓनयम के 
Ĥावधानɉ को लाग ूकरन ेके ͧलए एक तğं èथाͪपत करता है। सरफेसी "सपंͪƣ के हèतांतरण" 
से सबंंͬ धत नहȣं है। [अनÍुछेद 32) (1023-छ-ज; 1024-क] 



  
2.4 सरफेसी कȧ धारा 13 (4) के अधीन, उधारकता[ कȧ सरुͯ¢त पǐरसंपͪƣयɉ का कÞजा लेन े
और उनके ऋणɉ कȧ ĤािÜत के ͧलए उÛहɅ सɋपने या बेचने के अलावा, बɇक उधारकता[ के 
åयवसाय का Ĥबंधन भी कर सकते हɇ, और/या ͩकसी åयिÈत को Ĥबधंक के Ǿप मɅ ǓनयÈुत 
कर सकते हɇ ताͩक सरुͯ¢त पǐरसपंͪƣयɉ का Ĥबंधन ͩकया जा सके, िजसका कÞजा सरुͯ¢त 
लेनदार ɮवारा ͧलया गया है। सुरͯ¢त लेनदार के Ǿप मɅ बɇक ͩकसी भी समय ͧलͨखत सूचना 
ɮवारा, ͩकसी भी åयिÈत से, िजसने उधारकता[ से ͩकसी भी सरुͯ¢त सपंͪƣ का अͬधĒहण 
ͩकया है और िजससे पसैा उधारकता[ को देय या देय है, सुरͯ¢त लेनदार को इतना पसैा देन े
कȧ आवæयकता कर सकते हɇ िजतना ͩक सरुͯ¢त ऋण का भुगतान करने के ͧलए पया[Üत है। 
इस Ĥकार यह èपçट है ͩक ǒबĐȧ या समनदेुशन के माÚयम से संपͪƣ का अंतरण, बɇक को 
देय सरुͯ¢त ऋण कȧ वसलूȣ के कई उपायɉ मɅ से केवल एक है और यह मामला होने पर, 
यह èपçट है ͩक सरफेसी को, समĒ Ǿप से, संभवतः सार और त×व मɅ नहȣं कहा जा सकता 
है, एक अͬधǓनयम जो ͪवषय वèतु "संपͪƣ के अंतरण" से सबंंͬधत है। [अनुÍछेद  32] 
[1024-ख-घ]  

2.5 सरफेसी  कȧ धारा 17क और धारा 18ख, जो जàमू और कæमीर राÏय पर लागू होती 
है, Đमशः 'ऋण वसूलȣ अͬधकरण' और 'अपीलȣय अͬधकरण' के èथान पर 'िजला Ûयायाधीश' 
और 'उÍच Ûयायालय' को ĤǓतèथाͪपत करती है। यह èपçट होगा ͩक ये Ĥावधान Ĥͪविçट 45 
के ͧलए बɇͩ कंग के सहायक होने के Ǿप मɅ सदंͧभ[त हɇ, और èपçट Ǿप से Ĥͪविçट 95 सूची I 
के ͧलए, Èयɉͩक इन Ĥावधानɉ ɮवारा बɇकɉ को देय ऋणɉ कȧ वसलूȣ के ͪवशेष ͪवषय के ͧलए 
Ûयायालयɉ कȧ अͬधकाǐरता और शिÈत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। समĒ Ǿप से सरफेसी सूची I 
कȧ Ĥͪविçटयɉ 45 और 95 के ͧलए संदͧभ[त होगा। पहले ͩकसी अͬधǓनयम को ͪवͧभÛन भागɉ 
मɅ ͪवभािजत करना और ͩफर उन भागɉ को ͪवधायी सूͬ चयɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ के ͧलए 
संदͧभ[त करना सहȣ नहȣं है। अतः यह èपçट है ͩक धारा 17क और 18ख सǑहत सपंूण[ 
अͬधǓनयम सचूी 1 कȧ Ĥͪविçटयां 45 और 95 के ͧलए ǓनǑद[çट होगा और इसͧलए समĒ Ǿप 
से यह अͬधǓनयम अǓनवाय[ Ǿप से जàमू और कæमीर राÏय मɅ काय[ करेगा। [अनुÍछेद  
32,33 और 37] [1024-डी; 1025-घ; 1027-ख]  

महाराçĚ राÏय बनाम नरोƣमदास जठेाबाई (1950) 1 एससीआर 51; जमशेद एन. गुज़दार 
बनाम महाराçĚ राÏय 2005 (1) SCR 223: (2005) 2 SCC 591; ए. एस.  कृçणा और 
अÛय बनाम मġास राÏय 1957 SCR 399- पर भरोसा ͩकया। 



  
2.6 समवतȸ सूची कȧ Ĥͪविçट 11क  के सबंंध मɅ उÍच Ûयायालय का Ǔनण[य पणू[तः गलत 
है। यह Ĥͪविçट जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ ͪवèताǐरत नहȣं है। "Ûयाय Ĥशासन" तभी लागू 
होगा जब सूची I कȧ Ĥͪविçटयाँ 45 और 95 आकͪष[त नहȣं हɉगी। भले हȣ ऐसा न हो, "Ûयाय 
का Ĥशासन" अͧभåयिÈत सामाÛय है और इसे उन ͪवशेष कानूनɉ को राèता देना चाǑहए जो 
Ĥͪविçट 95 सूची I के तहत अͬधǓनयͧमत हɇ, जब उसी सूची मɅ एक और Ĥͪविçट के साथ 
जोड़ा जाता है-इस मामल ेमɅ Ĥͪविçट 45 सूची I। ĤǓतभूǓत Ǒहत (Ĥवत[न) Ǔनयम, 2002 के 
Ǔनयम 8 (5) मɅ यह èपçट ͩकया गया है ͩक जàमू और कæमीर के संपͪƣ हèतातंरण 
अͬधǓनयम कȧ धारा 140 का राÏय के भीतर होने वालȣ नीलामी ǒबĐȧ मɅ सàमान ͩकया 
जाएगा। यह मामला होने के कारण, यह èपçट है ͩक सरफेसी  के ͩकसी भी Ĥावधान के 
साथ कोई टकराव या ĤǓतकूलता नहȣं है। [अनुÍछेद  38,39 और 40] [1027-ग-ड; 1028-ग 
ग,ड] 

2.7 भारत के संͪवधान कȧ सातवीं अनुसूची कȧ सचूी 3 कȧ Ĥͪविçट का उãलेख करना और 
यह कहना परूȣ तरह से गलत है ͩक चूंͩक यह जàम ूऔर कæमीर राÏय तक ͪवèताǐरत नहȣ ं
है, इसͧलए ससंद को सरफेसी कȧ धारा 17क  और 18ख को अͬधǓनयͧमत करने कȧ कोई 
ͪवधायी ¢मता नहȣ ं होगी। इस Ǔनçकष[ मɅ कम से कम तीन ğǑुटया ँ हɇ। सबसे पहले और 
सबसे मह×वपूण[ बात यह है ͩक सरफेसी के Ĥावधानɉ को ͪवÍछेǑदत करना और उÛहɅ 
ͪवͧभÛन सूͬ चयɉ के तहत ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ से संलÊन करना संभव नहȣं है। सàपूण[ 
सरफेसी  सूची I कȧ Ĥͪविçट 45 और सूची I कȧ Ĥͪविçट 95 के ͧलए संदͧभ[त है। दसूरा, 
आ¢ेͪपत Ǔनण[य से जो छूट गया है वह यह है ͩक Ĥͪविçट 95 सूची I, सरफेसी  मɅ ǓनǑहत 
मामलɉ के संबंध मɅ Đमशः िजला Ûयायालय और उÍच Ûयायालय को शिÈत और अͬधकार 
¢ेğ Ĥदान करन ेके ͧलए संसद के ͧलए ͪवधायी शिÈत का एक İोत है। और तीसरा, ͪवषय 
"Ûयाय Ĥशासन" केवल सामाÛय है और इसे केवल तभी संदͧभ[त ͩकया जा सकता है जब 
Ĥͪविçट 95 सूची I Ĥͪविçट 45 सूची  I के साथ पढ़ा जाता है आकͪष[त नहȣं होता है। भल े
हȣ यह पाया जाता है ͩक जàमू और कæमीर संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 
केवल कुछ åयिÈतयɉ को जàमू और कæमीर राÏय मɅ सपंͪƣ खरȣदने का अͬधकार देती है, 
ͩफर भी, सुर¢ा Ǒहत (Ĥवत[न) Ǔनयम, 2002 के Ǔनयम 8 (5) Ĥावधान  जो इस Ĥावधान को 
माÛयता देता है, को दरͩकनार कर Ǒदया गया है। ͩकसी भी मामले मɅ पहले जàमू और 
कæमीर सपंͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 को सरफेसी के साथ सामंजèय èथाͪपत 
करने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए, और यǑद ऐसा सामजंèय असभंव है, तो यह èपçट है 



ͩक जàमू और कæमीर संͪवधान कȧ धारा 5 के साथ पǑठत अनÍुछेद 246 के आधार पर, 
जàम ूऔर कæमीर संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 को सरफेसी को राèता देना 
होगा, न ͩक इसके ͪवपरȣत। [अनुÍछेद  44] [1032-ख-छ] 

महाराçĚ राÏय बनाम नरोƣमदास जठेाबाई (1950) 1 एससीआर 51; जमशदे एन. गुज़दार 
बनाम महाराçĚ राÏय 2005 (1) एससीआर 223: (2005) 2 एससीसी 591- पर Ǔनभ[र था। 

2.8 उÍच Ûयायालय का यह कथन गलत है ͩक जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान कȧ धारा 5 
के संदभ[ मɅ, राÏय को अपने èथायी Ǔनवाͧसयɉ के अͬधकारɉ को उनकȧ अचल संपͪƣयɉ से 
संबंͬ धत ͪवͬधयɉ के सबंधं मɅ ͪवधान बनाने कȧ पूण[ सĤंभु शिÈत है। उÍच Ûयायालय का यह 
कहना भी गलत है ͩक राÏय ͪवधाǓयका ने जàम ूऔर कæमीर संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम 
कȧ धारा 140 को अͬधǓनयͧमत ͩकया है, इसͧलए, यह èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक राÏय 
के ͪवषय/नागǐरक उÈत Ĥावधान के आधार पर सरंͯ¢त हɇ, सरफेसी  इस तरह के सरं¢ण मɅ 
घुसपठै और बाधा नहȣं डाल सकता है। सूची I कȧ Ĥͪविçटयाँ 45 और 95 संसद को बɇͩ कंग 
के संबधं मɅ कानून बनाने कȧ अनÛय शिÈत Ĥदान करता है, और संपूण[ सरफेसी को भारत 
के संͪवधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सूची I Ĥͪविçट 45 और 95 के ͧलए सदंͧभ[त कहा जा 
सकता है। इस मामले मɅ, जàम ूऔर कæमीर संͪवधान कȧ धारा 5 केवल उन ¢ेğɉ मɅ काम 
करेगी िजनमɅ ससंद के पास राÏय के ͧलए कानून बनाने कȧ कोई शिÈत नहȣं है। इस Ĥकार, 
यह èपçट है ͩक जàम ूऔर कæमीर कानून के माÚयम से सरफेसी के राèते मɅ आने वालȣ 
ͩकसी भी चीज को अǓनवाय[ Ǿप से भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 246 के आधार पर उÈत 
कानून को राèता देना चाǑहए, जैसा ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ जàम ूऔर कæमीर के 
संͪ वधान कȧ धारा 5 के साथ पढ़ा जाता है। इस Ĥकार, धारा 13 (1) और (4) को संसद कȧ 
ͪवधायी ¢मता से परे नहȣं ठहराया जा सकता है। [अनुÍछेद  40] (1028-छ-झ; 1029-क-ख] 

3. उÍच Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत करते हुए ͩक सरफेसी के Ĥावधानɉ को जàम ूऔर 
कæमीर राÏय पर लागू नहȣं ͩकया जा सकता है, यह कहने के संदभ[ मɅ एक ͪवरोधाभास है 
ͩक सरफेसी का लाभ उन बɇकɉ ɮवारा उठाया जा सकता है जो जàम ूऔर कæमीर राÏय से 
उ×पÛन होते हɇ, जो धन ĤाÜत करने के ͧलए उनके बकाया हɇ और जो उधारकता[ओं के ͧलए 
अͬĒम ͩकए गए हɇ जो जàमू और कæमीर राÏय के Ǔनवासी नहȣं हɇ। [अनुÍछेद  47] (1034-
ग,घ] 

उɮधतृ Ǔनण[यजÛय ͪवͬध 



1964 (1) एस.सी.आर 371     भरोसा ͩकया गया  अनुÍछेद 8 

(1959) परूक 2 एस.सी.आर 270 भरोसा ͩकया गया  अनुÍछेद 11 

(1969) 2  एस.सी.आर 365      संदͧभ[त         अनुÍछेद 12 

(1962) 1 एस.सी.आर 688         संदͧभ[त        अनुÍछेद 14 

2002 (2) एस.सी.आर 450      भरोसा ͩकया गया    अनुÍछेद 24 

2009 (3) एस.सी.आर 735     भरोसा ͩकया गया     अनुÍछेद 25. 

2016 (12) èकेल 301        भरोसा ͩकया गया     अनुÍछेद 26 

1970 (3) एस.सी.आर 530    भरोसा ͩकया गया      अनुÍछेद 28 

1947 अपील मामले 33        संदͧभ[त          अनुÍछेद 29 

1972 (2) एस.सी.आर 33 .      संदͧभ[त          अनुÍछेद 30 

1972 (3) एस.सी.आर. 881    भरोसा ͩकया गया     अनुÍछेद 31 

(1950) 1 एस.सी.आर. 51     भरोसा ͩकया गया    अनुÍछेद 34 

2005  1 एस.सी.आर. 223  भरोसा ͩकया गया       अनुÍछेद 36 

1957 एस.सी.आर. 399     भरोसा ͩकया गया       अनुÍछेद 37 

 
     ͧसͪवल अपीलȣय ¢ेǒğयाͬधकर: ͧसवल अपीलȣय सÉंया 12237-12238/2016 
 
जàम ू और कæमीर उÍच Ûयायालय,जàम ू के Ǔनण[य और आदेश Ǒदनाकं 16.07.2015 मɅ 
ओडÞãयूपी संÉया 1031/2004 और 1539/2012 
 
                                साथ  

सी. ए. सÉंयाएं 12240-12246/2016 
  
राकेशɮͪववेदȣ, वǐरçठ  अͬधवÈता, संजय कपरू, अनमोल चंदन, सĮुी ͪĤयकंा दास, सĮुी मेघा 
कण[वाल, सĮुी सèंकृǓत पाठक, केशव ठाकुर, राजेश चौहान, अͬधवÈता अपीलाथȸ के ͧलए। 
 
ͪवजय हंसाǐरया, भारत भूषण Ĥसून वǐरçठ अͬधवÈता, तुषार जॉन, अवनीश पांड,े सĮुी सोनम 
ͪĤया, सुĮी èनेहा कलȣता, रͪव कुमार तोमर, सुनील फनाɍडीस, सुĮी ͧमɪठू जैन, अन[व ͪवɮयाथȸ, 
अͬधवÈता ĤǓतवाǑदयɉ के ͧलए। 
  
Ûयायालय का Ǔनण[य ɮवारा Ǒदया गया था। 
  



आर. एफ. नरȣमन, ÛयायमǓूत [। अनुमǓत दȣ गई। 
  
1. भारत का संͪ वधान दǓुनया भर के राçĚɉ के अनभुव से ͧलया गया एक पÍचीकारȣ है। इस 
संͪ वधान कȧ संघीय सरंचना काफȧ हद तक भाग 11 मɅ पǐरलͯ¢त होती है जो काफȧ हद तक 
भारत सरकार अͬधǓनयम, 1935 से लȣ गई है। जàम ूऔर कæमीर राÏय इस सघंीय ढांच ेका 
एक Ǒहèसा है। ऐǓतहाͧसक कारणɉ स,े यह एक ऐसा राÏय है िजसे भारत के संͪ वधान के ढांचे 
के भीतर ͪवशेष सàमान Ǒदया जाता है। यह मामला जàमू और कæमीर राÏय और भारत सघं  
कȧ तुलना से संबंͬ धत है, जहाँ तक दोनɉ के बीच ͪवधायी सबंंधɉ का सबंंध है।  
 
2. वत[मान अपीलɅ जàमू और कæमीर के उÍच Ûयायालय, जàम ू ɮवारा Ǒदनाकं 16.7.2015 को 
पाǐरत एक Ǔनण[य से उ×पÛन होती हɇ, िजसमɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक 
ĤǓतभǓूतकरण के ͪवͧभÛन Ĥमखु Ĥावधान हɇ। और ͪवƣीय पǐरसपंͪƣयɉ का पनुǓन[मा[ण और 
ĤǓतभǓूत Ǒहत का Ĥवत[न अͬधǓनयम, 2002 (िजसे इसके बाद "सरफेसी" के Ǿप मɅ संदͧभ[त 
ͩकया गया है) संसद कȧ ͪवधायी ¢मता से बाहर थे, Èयɉͩक वे जàमू और कæमीर के सपंͪƣ 
हèतांतरण अͬधǓनयम, 1920 कȧ धारा 140 से टकराएंगे। उÈत अͬधǓनयम को भारतीय èटेट 
बɇक जैसे बɇकɉ पर लागू नहȣं माना गया है जो अͨखल भारतीय बɇक हɇ। 
  
3. मामले के गणु-दोष मɅ जाने से पहले, यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक सरफेसी एक ऐसा 
अͬधǓनयम है जो अÛय बातɉ के साथ-साथ बɇकɉ को Ûयायालय  कȧ ĤͩĐया के बाहर अपन े
ĤǓतभǓूत Ǒहत को लागू करने का अͬधकार देता है-इसकȧ धारा 13 के तहत उधारकता[ कȧ 
सुरͯ¢त सपंͪƣयɉ का कÞजा लेने और उÛहɅ Ûयायालय  कȧ ĤͩĐया के बाहर बेचने का 
अͬधकार देता है। धारा 13 (1) और (4) और 17 वत[मान मामले के ͧलए Ĥासंͬ गक सरफेसी  के 
Ĥमुख Ĥावधान हɇ और यहां Ǔनàनानसुार Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ:  
 
“धारा 13. सुर¢ा Ǒहत का Ĥवत[न। 
  
(1) संपͪƣ अंतरण अͬधǓनयम, I882 (4/1882 ) कȧ धारा 69 या धारा 69क मɅ ͩकसी बात के होत े
हुए भी, ͩकसी ĤǓतभतू लेनदार के प¢ मɅ सिृजत कोइ[ ĤǓतभǓूत Ǒहत, इस अͬधǓनयम के 
Ĥावधानɉ के अनुसार ऐस ेलेनदार ɮवारा Ûयायालय  या Ûयायाͬधकरण के हèत¢ेप के ǒबना 
लागू ͩकया गया। 
  
(4) यǑद उधारकता[ ǓनǑद[çट अवͬध के भीतर अपन ेदाǓय×व का पणू[ Ǔनव[हन करने मɅ ͪवफल 



रहता है तो उप धारा (2) सुरͯ¢त लेनदार अपने सुरͯ¢त ऋण कȧ वसलूȣ के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत उपायɉ मɅ स ेएक या अͬधक का सहारा ले सकता है, अथा[तः्-(क) सुरͯ¢त संपͪƣ 
कȧ ĤािÜत के ͧलए पɪटे,  हèतांतरण या ǒबĐȧ के माÚयम से हèतांतरण के अͬधकार सǑहत 
उधारकता[ कȧ सुरͯ¢त सपंͪƣयɉ का कÞजा लेना; (ख) सुरͯ¢त संपͪƣ कȧ ĤािÜत के ͧलए पɪटे, 

हèतांतरण या ǒबĐȧ के माÚयम से हèतातंरण के अͬधकार सǑहत उधारकता[ के åयवसाय का 
Ĥबंधन अपने हाथ मɅ लेनाः  
 
बशतȶ ͩक पɪटे, हèतांतरण या ǒबĐȧ के माÚयम से हèतांतरण का अͬधकार होगा। इसका 
Ĥयोग केवल वहां ͩकया जाता है जहां उधारकता[ के åयवसाय का बड़ा Ǒहèसा ऋण कȧ 
ĤǓतभǓूत के Ǿप मɅ रखा जाता हैः  
 
आगे यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक जहां परेू åयवसाय या åयवसाय के Ǒहèसे का Ĥबंधन 
अलग करन ेयोÊय है, वहां सरुͯ¢त लेनदार उधारकता[ के ऐसे åयवसाय का Ĥबधंन अपन ेहाथ 
मɅ लेगा जो ऋण कȧ ĤǓतभूǓत से सबंंͬधत है। (ग) ऐसी सुरͯ¢त आिèतयɉ का Ĥबंधन करन े
के ͧलए ͩकसी åयिÈत (िजसे इसके पæचात ्Ĥबधंक के Ǿप मɅ ǓनǑद[çट ͩकया गया है) को 
ǓनयÈुत करेगा, िजसका कÞजा सरुͯ¢त लेनदार ɮवारा ले ͧलया गया है; (घ) ͩकसी भी समय 
ͧलͨखत सूचना ɮवारा, ͩकसी ऐसे åयिÈत से, िजसने उधारकता[ से कोई सरुͯ¢त सपंͪƣ अिज[त 
कȧ है और िजससे कोई धन देय है या जो उधारकता[ का देय हो सकता है, सुरͯ¢त लेनदार 
को इतना धन देने कȧ अपे¢ा करेगा, िजतना ͩक सुरͯ¢त ऋण का भगुतान करन े के ͧलए 
पया[Üत है। 
  
XXX 
 
धारा 17 अपील करने का अͬधकार। 
 
(1) इस अÚयाय के अधीन ĤǓतभतू लेनदार या उसके Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ ɮवारा धारा 13 कȧ 
उपधारा (4) मɅ ǓनǑद[çट उपायɉ मɅ से ͩकसी से åयͬथत कोइ[ åयिÈत (उधारकता[ सǑहत), उस 
तारȣख से पɇतालȣस Ǒदनɉ के भीतर, िजस Ǒदन ऐसा उपाय ͩकया गया था, उस मामले मɅ 
अͬधकाǐरता रखने वाले ऋण वसूलȣ अͬधकरण को ͪवǑहत फȧस के साथ आवेदन कर सकेगाः 
 
बशतȶ ͩक उधारकता[ और उधारकता[ से ͧभÛन åयिÈत ɮवारा आवेदन करने के ͧलए ͧभÛन-
ͧभÛन फȧस ͪवǑहत कȧ जाएं। 



  
èपçटȣकरणः शंकाओं को दरू करने के ͧलए, इस ेएतɮɮवारा घोͪषत ͩकया जाता है ͩक सुरͯ¢त 
लेनदार ɮवारा उधारकता[ को उसके अßयावेदन या आपͪƣ को èवीकार न करने के कारणɉ का 
सĤेंषण या उधारकता[ को कारणɉ के सĤेंषण के èतर पर सरुͯ¢त लेनदार कȧ संभाͪवत 
कार[वाई åयिÈत (उधारकता[ सǑहत) को इस उप-धारा के तहत ऋण वसूलȣ Ûयायाͬधकरण को 
आवेदन करने का हकदार नहȣं बनाएगी। 
  
(2) ऋण वसूलȣ अͬधकरण इस बात पर ͪवचार करेगा ͩक Èया ĤǓतभǓूत के Ĥवत[न के ͧलए 
ĤǓतभतू लेनदार ɮवारा धारा 13 कȧ उपधारा (4) मɅ ǓनǑद[çट कोई भी उपाय इस अͬधǓनयम के 
Ĥावधानɉ और उसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ के अनसुार हɇ। 
  
(3) यǑद ऋण वसूलȣ अͬधकरण, मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ और प¢कारɉ ɮवारा 
Ĥèतुत साêय कȧ जांच करने के पæचात,् इस Ǔनçकष[ पर पहंुचता है ͩक धारा 13 कȧ उपधारा 
(4) मɅ ǓनǑद[çट कोई उपाय, जो ĤǓतभूत लेनदार ɮवारा ͩकए गए हɇ, इस अͬधǓनयम के उपबंधɉ 
और उसके अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ के अनसुार नहȣं हɇ और उनसे उधारकता[ को åयवसाय 
के Ĥबधंन कȧ बहालȣ या ĤǓतभूत आिèतयɉ के कÞजे कȧ बहालȣ कȧ अपे¢ा कȧ जाती है, तो 
वह आदेश ɮवारा, ĤǓतभूत लेनदारɉ ɮवारा धारा 13 कȧ उपधारा (4) मɅ ǓनǑद[çट ͩकसी भी या 
अͬधक उपायɉ को अमाÛय घोͪषत कर सकता है और उधारकता[ को ĤǓतभतू आिèतयɉ के 
कÞजे को बहाल कर सकता है या यथािèथǓत, उधारकता[ को åयवसाय के Ĥबंधन को बहाल 
कर सकता है और ऐसा आदेश पाǐरत कर सकता है जो वह धारा 13 कȧ उपधारा (4) के 
अधीन ĤǓतभूत लेनदार के सबंधं मɅ उͬचत समझे। 
  
(4) यǑद ऋण वसूलȣ अͬधकरण यह घोͪषत करता है ͩक धारा 13 कȧ उपधारा (4) के अधीन 
ͩकसी ĤǓतभतू लनेदार ɮवारा ͧलया गया उपाय इस अͬधǓनयम के उपबधंɉ और उसके अधीन 
बनाए गए Ǔनयमɉ के अनुसार है तो त×समय Ĥवƣृ ͩकसी अÛय ͪवͬध मɅ ͩकसी बात के होत े
हुए भी ĤǓतभतू लेनदार को अपने ĤǓतभतू ऋण कȧ वसलूȣ के ͧलए धारा 13 कȧ उपधारा (4) 

के अधीन ͪवǓनǑद[çट उपायɉ मɅ से एक या अͬधक का सहारा लेने का अͬधकार Ǒदया जाएगा। 
  
(5) उपधारा (1) के अधीन ͩकए गए ͩकसी भी आवेदन पर ऋण वसलूȣ अͬधकरण ɮवारा 
यथासंभव शीēता से ͪवचार ͩकया जाएगा और ऐसे आवेदन कȧ तारȣख से साठ Ǒदनɉ के 
भीतर उसका Ǔनपटारा ͩकया जाएगाः बशतȶ ͩक ऋण वसलूȣ अͬधकरण समय-समय पर 
ͧलͨखत Ǿप मɅ अͧभͧलͨखत ͩकए जाने वाले कारणɉ के ͧलए उÈत अवͬध बढ़ा सकता है, 



तथाͪप, यह ͩक ऋण वसूलȣ अͬधकरण के पास ऐसे आवेदन के लंǒबत रहने कȧ कुल अवͬध, 

उपधारा (1) के अधीन ͩकए गए ऐसे आवेदन कȧ तारȣख स ेचार मास से अͬधक नहȣं होगी। 

(6) यǑद ऋण वसूलȣ अͬधकरण ɮवारा उपधारा (5) मɅ ͪवǓनǑद[çट चार मास कȧ अवͬध के 
भीतर आवेदन का Ǔनपटान नहȣं ͩकया जाता है तो आवेदन का कोई भी प¢कार ऋण वसूलȣ 
अͬधकरण के सम¢ लǒंबत आवेदन के शीē Ǔनपटान के ͧलए ऋण वसलूȣ अͬधकरण को 
Ǔनदȶश देने के ͧलए अपीलȣय अͬधकरण को ऐसे Ĥपğ मɅ आवेदन कर सकता है जो ͪवǑहत 
ͩकया जाए और अपीलȣय अͬधकरण ऐसे आवेदन पर ऋण वसूलȣ अͬधकरण ɮवारा लंǒबत 
आवेदन के शीē Ǔनपटान के ͧलए आदेश दे सकता है। 

(7) इस अͬधǓनयम मɅ अÛयथा उपबधं ͩकए गए को छोड़कर, ऋण वसूलȣ अͬधकरण, जहा ं
तक हो सके, बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ के देय ऋणɉ कȧ वसलूȣ अͬधǓनयम, 1993 के 
उपबधंɉ और उसके अधीन बनाए गए Ǔनयमɉ के अनुसार आवेदन का Ǔनपटान करेगा। 

4. धारा 34 घोͪषत करती है ͩक ͧसͪवल Ûयायालय के पास ͩकसी भी मामले के संबंध मɅ 
ͩकसी भी मुकदम े या काय[वाहȣ पर ͪवचार करने का अͬधकार ¢ेğ नहȣं होगा, िजसे 
अͬधǓनयम के तहत ऋण वसूलȣ Ûयायाͬधकरण या अपीलȣय Ûयायाͬधकरण Ǔनधा[ǐरत करन े
के ͧलए सशÈत है, और धारा 35 एक सामाÛय गरै-अिèथर खंड है, यह घोषणा करत ेहुए ͩक 
यह अͬधǓनयम Ĥभावी होगा, ͩकसी अÛय काननू मɅ ǓनǑहत ͩकसी भी असंगत बात के 
बावजूद ͩफलहाल लागू है।  

5. वत[मान अपीलɉ मɅ ͪववाद कȧ जड़ यह है ͩक Èया जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ अपन े
आवेदन मɅ सरफेसी को ससंद कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर माना जाएगा। इस Ĥæन का 
Ǔनण[य करने के ͧलए, हमने अपीलाͬथ[यɉ कȧ ओर से ͪवɮवान महाÛयायवादȣ Įी मकुुल 
रोहतगी और ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी राकेश ɮͪववेदȣ स ेåयापक दलȣलɅ सनुी हɇ। उÛहɉन े
भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 370 के Ĥावधानɉ का ͪवèतार से उãलेख ͩकया है, िजसे 
जàम ूऔर कæमीर संͪ वधान, 1956 कȧ धारा 5 के साथ पढ़ा जाता है। यह उनका Ǔनवेदन है 
ͩक जàमू और कæमीर के ͪवलय का दèतावेज, 1947 èवयं यह èपçट करता है ͩक भारत 
सरकार अͬधǓनयम, 1935 कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सूची 1 लागू होगी, और यह ͩक ͪवͧभÛन 
संͪ वधान, अनुÍछेद 370 के तहत समय-समय पर जारȣ जàम ूऔर कæमीर के आदेशɉ पर 
लागू होने से यह èपçट होता है ͩक Ĥͪविçट 45 और 95 सूची I के साथ पǑठत अनुÍछेद 
246 (1) संसद को सरफेसी को अͬधǓनयͧमत करन ेकȧ शिÈत Ĥदान करेगा। वाèतव मɅ, 



उनके अनुसार, उÍच Ûयायालय का ͪववाǑदत Ǔनण[य भी इसे èवीकार करता है। 
उनके अनुसार, एक बार Ĥͪविçट 45 सूची I कȧ कोई अÛय ĤǓतèपधȸ Ĥͪविçट नहȣं है, Èयɉͩक 
भारत के संͪ वधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सूची II का ͪवèतार जàमू और कæमीर राÏय मɅ 
नहȣं ͩकया गया है, और भारत के संͪवधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ सूची III मɅ ǓनǑहत Ûयाय 
Ĥशासन से सबंंͬ धत Ĥͪविçट 11क जàमू और कæमीर पर लागू नहȣं होती है, और संपͪƣ के 
हèतांतरण से सबंंͬधत Ĥͪविçट 6 सूची III भी लाग ूनहȣं होती है-यह उनका मामला है ͩक 
Ĥͪविçट 45 सूची I को परूȣ तरह से पढ़ा जाना है और ͩकसी अÛय Ĥͪविçट के Ĥावधानɉ 
ɮवारा काटा नहȣं जाता है। यǑद यह पाया जाता है ͩक सपंणू[ सरफेसी वाèतव मɅ सूची I कȧ 
95 के साथ पǑठत Ĥͪविçट 45 के तहत अͬधǓनयͧमत है, तो यह èपçट होगा ͩक ͩकसी 
अÛय जांच कȧ आवæयकता नहȣं है, Èयɉͩक सार और तØय मɅ अͬधǓनयम इन दो Ĥͪविçटयɉ 
के ͧलए संदͧभ[त होगा। इस मामले मɅ, राÏय कȧ ͪवधायी शिÈत केवल तभी आती है जब 
सूची I या III कȧ Ĥͪविçटयɉ मɅ से कोई भी आकͪष[त नहȣं होती है। Ĥͪविçट 11क और 
Ĥͪविçट 6 का उãलेख करना और आगे यह कहना ͩक जàम ूऔर कæमीर के संपͪƣ अंतरण 
अͬधǓनयम कȧ धारा 140, सरफेसी  के Ĥमखु Ĥावधानɉ को ͪवधायी ¢मता के ǒबना Ĥदान 
करेगी, परूȣ तरह से गलत है। उÛहɉने यह Ǒदखाने के ͧलए कई Ǔनण[यɉ का उãलेख ͩकया ͩक 
ऋणɉ कȧ वसूलȣ बɇͩ कंग åयवसाय का उतना हȣ Ǒहèसा है िजतना ͩक ऋण देना, और इसͧलए 
2002 का परूा अͬधǓनयम Ĥͪविçट 95 सूची I के साथ पǑठत Ĥͪविçट 45 के अंतग[त 
आएगा। उनके अनुसार, इसͧलए, ͪववाǑदत Ǔनण[य कई बुǓनयादȣ बातɉ पर गलत है और इसे 
दरͩकनार करने कȧ आवæयकता है। उÛहɉन ेकई अÛय Ǔनण[यɉ का उãलेख ͩकया और उन पर 
भरोसा ͩकया िजन पर हम इस Ǔनण[य के दौरान ͪवचार करɅगे। 
 
6. Ǔनजी ĤǓतवादȣ कȧ ओर से पेश हुए ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी ͪवजय हंसाǐरया ने तक[  
Ǒदया है ͩक चूंͩक भारत का संͪवधान और जàमू-कæमीर का संͪ वधान दोनɉ लोगɉ कȧ सĤंभ ु
इÍछा कȧ अͧभåयिÈत हɇ, इसͧलए उनका समान दजा[ है और कोई भी दसूरे के अधीन नहȣं है। 

अपीलाͬथ[यɉ कȧ दलȣलɉ को पूरा करन े के ͧलए उनका मूल तक[  यह है ͩक सरफेसी 
अͬधǓनयम, सार और तØय मɅ, "संपͪƣ के हèतातंरण" से सबंंͬ धत है न ͩक "बɇͩ कंग" स ेऔर 
इसͧलए, यह ससंद कȧ ¢मता से बाहर और ͪवशेष Ǿप से राÏय ͪवधानमडंल कȧ ¢मता के 
भीतर होना चाǑहए। उÛहɉने आगे तक[  Ǒदया ͩक भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 370 (1)(ख) 
के तहत ससंद कȧ शिÈत "सीͧमत" है, जबͩक जàमू और कæमीर के संͪवधान के तहत, राÏय 
ͪवधानमडंल के पास सभी मामलɉ पर पूण[ शिÈतयां हɇ, ͧसवाय उन मामलɉ को छोड़कर जहा ं
संसद के पास कानून बनाने कȧ शिÈत है। उÛहɉने यह भी तक[  Ǒदया ͩक भारत के संͪवधान 



के तहत 7वीं अनुसूची कȧ राÏय सूची मɅ उिãलͨखत ͪवषयɉ को ǓनिçĐय कर Ǒदया गया है 
और जब तक अनुÍछेद 370 बना रहता है, तब तक उÛहɅ कभी भी संसद मɅ Ĥ×यायोिजत या 
गैर-ǓनǑद[çट नहȣं ͩकया जा सकता है और इसͧलए समवतȸ सूची के अधीन राÏय सचूी का 
कोई भी हèतांतरण बाद मɅ जàमू और कæमीर राÏय पर लाग ूनहȣं हो सकता है। उÛहɉने यह 
भी तक[  Ǒदया ͩक अनुÍछेद 370 के तहत राçĚपǓत के आदेश से ससंद को शिÈत Ĥदान करना 
पया[Üत नहȣं है, लेͩकन हर बार जब ससंद ऐसी शिÈत के तहत कानून बनाती है, इससे पहले 
ͩक ऐसा कानून जàमू और कæमीर राÏय मɅ काम कर सके, राÏय सरकार कȧ सहमǓत ĤाÜत 
कȧ जानी चाǑहए। यह भी कहा गया था ͩक भारत के संͪ वधान मɅ ͩकया गया सशंोधन तब 
तक लागू नहȣं होगा जब तक ͩक राÏय इसे जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ लागू करने के ͧलए 
सहमत नहȣं होता है, इस मामले मɅ इस तरह के सशंोधन को लागू करन ेवाला राçĚपǓत का 
आदेश हȣ Ĥभावी होगा। इसके अलावा, उनके अनसुार, जàम ूऔर कæमीर सपंͪƣ हèतांतरण 
अͬधǓनयम कȧ धारा 140 सरफेसी अͬधǓनयम कȧ धारा 13 के साथ सीधे टकराव मɅ है और 
संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम Ĥबल होना चाǑहए। उÛहɉने आगे तक[  Ǒदया ͩक सरफेसी 
अͬधǓनयम कȧ धारा 17क और 18ख , Ûयाय के Ĥशासन से संबंͬ धत धाराएं हɇ, जो ͪवशुɮध 
Ǿप से एक राÏय का ͪवषय है, यह भी ससंद के अͬधकार से बाहर होगा। उÛहɉने अनुÍछेद 
35क पर भरोसा ͩकया और इस सबंंध मɅ ͪववाǑदत Ǔनण[य का समथ[न ͩकया, और आगे कहा 
ͩक अपीलाͬथ[यɉ कȧ ओर से उɮधतृ ͪवͧभÛन Ǔनण[य अलग-अलग थे Èयɉͩक वत[मान मामले 
मɅ तØय कȧ िèथǓत उन Ǔनण[यɉ कȧ िèथǓत से परूȣ तरह से अलग थी। 
  
7. जàम ूऔर कæमीर राÏय के ͪवɮवान èथायी वकȧल Įी सनुील फनाɍडीस न ेअनुÍछेद 370 

और जàम ूऔर कæमीर के संͪ वधान का कुछ ͪवèतार से उãलेख ͩकया और इस Ûयायालय 
के Ǔनण[यɉ का हवाला Ǒदया। उÛहɉन ेèथानीय वैधाǓनक कानूनɉ कȧ ओर भी इशारा ͩकया जो 
राÏय के Ǔनवाͧसयɉ से सबंंͬधत भूͧम को गैर-राÏय के Ǔनवाͧसयɉ को हèतांतǐरत करने पर 
रोक लगाते हɇ। उनका Ǔनवेदन था ͩक यɮयͪप सरफेसी  अͬधǓनयम ससंद ɮवारा Ĥͪविçट 45 

सूची I के आधार पर अͬधǓनयͧमत ͩकया गया था, ͩफर भी अकेले धारा 13 (4) संयोग से जàमू 
और कæमीर राÏय के èथायी Ǔनवाͧसयɉ के सपंͪƣ अͬधकारɉ का अǓतĐमण करती है और 
इसे पढ़ा जाना चाǑहए ताͩक इस धारा के तहत राÏय के èथायी Ǔनवासी कȧ संपͪƣ को ऐसे 
åयिÈत को बेचने कȧ अनुमǓत नहȣं होगी जो राÏय का èथायी Ǔनवासी नहȣं है। उनका आगे 
यह Ǔनवेदन था ͩक सरफेसी Ǔनयमɉ के Ǔनयम 8 (5) मɅ जोड़ े गए Ĥावधान  को सरफेसी 
अͬधǓनयम कȧ धारा 13 (4) के साथ पढ़ा जाना चाǑहए और यǑद ऐसा पढ़ा जाता है तो जàमू 
और कæमीर राÏय को सरफेसी पर कोई आपͪƣ नहȣं होगी।  



8. जैसा ͩक भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 1 मɅ कहा गया है, भारत राÏयɉ का संघ है। 
पिæचम बंगाल राÏय बनाम भारत सघं, 1 964 (1) एस.सी.आर. 371 एक èपçट Ǔनण[य मɅ, 
मÉुय Ûयायाधीश ͧसÛहा ने बहुमत के फैसले मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक भारत सघं के 
ĤǓत एक मजबूत झकुाव के साथ अध[-संघीय है, जो इस Ĥकार हैः- 
 
"(क) सरकार का एक सहȣ मायने मɅ संघीय Ǿप èवतंğ और संĤभु इकाइयɉ के बीच एक 
सुसàबɮध या समझौते कȧ पǐरकãपना करता है ताͩक वे अपने सामाÛय Ǒहत मɅ आंͧ शक Ǿप 
से अपना अͬधकार सɋप सकɅ  और इसे एक सघं मɅ ǓनǑहत कर सकɅ  और घटक इकाइयɉ मɅ 
अͬधकार के अवशेष को बनाए रख सकɅ । आम तौर पर Ĥ×येक घटक इकाई का अपना अलग 
संͪ वधान होता है िजसके ɮवारा यह संघ को सɋपे गए मामलɉ को छोड़कर सभी मामलɉ मɅ 
शाͧसत होता है, और संघ का संͪवधान मÉुय Ǿप से इकाइयɉ के Ĥशासन पर काम करता है। 

हमारा संͪवधान इस तरह के ͩकसी समझौते या समझौते का पǐरणाम नहȣ ं थाः एक 
एका×मक राÏय का गठन करने वालȣ इकाइयाँ जो गैर-सĤंभु थी,ं उÛहɅ सƣा के ×याग से सघं 
मɅ बदल Ǒदया गया था 
  
(ख) संͪ वधान कȧ सवȾÍचता िजस ेघटक इकाइयɉ को छोड़कर पǐरवǓत[त नहȣं ͩकया जा सकता 
है। हमारा संͪ वधान Ǔनèसंदेह सवȾÍच है लेͩकन इसे अकेले कɅ ġȣय संसद ɮवारा बदला जा 
सकता है और इकाइयɉ के पास इसे बदलने कȧ कोई शिÈत नहȣं है। 
  
(ग) संघ और ¢ेğीय इकाइयɉ के बीच शिÈतयɉ का ͪवतरण Ĥ×येक अपने ¢ेğ मɅ दसूरे से 
समÛवय और èवतंğ होता है। शिÈत के इस तरह के ͪवतरण का आधार यह है ͩक राçĚȣय 
मह×व के मामलɉ मɅ िजनमɅ इकाइयɉ के Ǒहत मɅ एक समान नीǓत वाछंनीय है, Ĥाͬधकरण सघं 
को सɋपा जाता है, और èथानीय ͬचतंा के मामले राÏय के पास रहते हɇ। 
  
(घ) संͪवधान कȧ åयाÉया करन ेऔर संͪवधान का उãलंघन करन ेवालȣ कार[वाई को अमाÛय 
करने का Ûयायालयɉ का सवȾÍच अͬधकार। एक सघंीय संͪ वधान, अपनी ĤकृǓत से, Ǔनयğंण 
और संतुलन से बना होता है और इसमɅ संघ के काय[कारȣ और ͪवधायी Ĥाͬधकरण और 
¢ेğीय इकाइयɉ के बीच संघषɟ को हल करन ेके ͧलए Ĥावधान होने चाǑहए। [पçृठ 396-397 

पर] 
 
9. यह पाया गया ͩक जहां तक जàम ूऔर कæमीर राÏय के अलावा अÛय राÏयɉ का सबंंध 
है, इंͫडका (क) और (ख) अनुपिèथत थे जबͩक इंͫडका (ग) और (घ) मौजूद थे, और इससे 



संͪ वधान के ͪवͧभÛन अÛय अनुÍछेदɉ के पठन के साथ इस Ûयायालय कȧ एक संͪवधान पीठ 
ने यह Ǔनण[य लेने के ͧलए नेत×ृव ͩकया ͩक संͪवधान का संघीय ढांचा कɅ ġȣय ͪवधानमंडल 
और कɅ ġ सरकार कȧ ओर ͸ढ़ता से झुकता है। 
  
10. जहां तक जàमू और कæमीर राÏय का संबधं है, यह èपçट है ͩक इंͫडका (ख) अनुपिèथत 
है। जहाँ तक अÛय सकेंतकɉ का सबंंध है, राÏय का अपना अलग संͪ वधान है िजसके ɮवारा 
यह भारत सघं को सɋप ेगए मामलɉ को छोड़कर सभी मामलɉ मɅ शाͧसत होता है। भारत के 
संͪ वधान मɅ ͩकए गए सशंोधन जàमू और कæमीर राÏय पर तभी लाग ूहोत ेहɇ जब राçĚपǓत, 

राÏय सरकार कȧ सहमǓत से, जàम ूऔर कæमीर राÏय पर ऐसे संशोधन लाग ूकरते हɇ। संघ  
और जàम ूऔर कæमीर राÏय के बीच शिÈतयɉ का ͪवतरण दशा[ता है ͩक राçĚȣय मह×व के 
मामले, िजनमɅ एक समान नीǓत वाछंनीय है, भारत संघ के पास बने रहते हɇ और èथानीय 
ͬचतंा के मामले जàम ूऔर कæमीर राÏय के पास बन े रहते हɇ। और, भले हȣ जàमू और 
कæमीर का संͪ वधान राÏय मɅ िजला Ûयायालयɉ और उÍच Ûयायालयɉ कȧ èथापना करता है, 

ͩफर भी, भारत के संͪवधान कȧ åयाÉया करने और संͪवधान का उãलंघन करने वालȣ कार[वाई 
को अमाÛय करने के ͧलए Ûयायालयɉ का सवȾÍच अͬधकार परूȣ तरह से मौजूद पाया गया 
है। जàम ूऔर कæमीर के उÍच Ûयायालय से अपील भारत के उÍचतम Ûयायालय मɅ होती है, 

और कुछ मामूलȣ संशोधनɉ को हटा Ǒदया जाता है, अनुÍछेद 124 से 147 सभी जàमू और 
कæमीर राÏय पर लाग ूहोत ेहɇ, िजसमɅ अनुÍछेद 135 और 139 को हटा Ǒदया गया है। अनुÍछेद 
135 और 139 को हटाने के Ĥभाव का बहुत कम Ĥभाव पड़ता है, िजसमɅ अनुÍछेद 135 केवल 
सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा Ĥयोग ͩकए जाने वाल े संघीय Ûयायालय के अͬधकार ¢ेğ और 
शिÈतयɉ से संबंͬ धत है, और अनÍुछेद 139 सवȾÍच Ûयायालय को अनुÍछेद 32 (2) मɅ 
उिãलͨखत उɮदेæयɉ के अलावा अÛय उɮदेæयɉ के ͧलए Ǔनदȶश, आदेश और ǐरट जारȣ करने कȧ 
शिÈत Ĥदान करने कȧ संसद कȧ शिÈत से संबंͬ धत है। हम यह भी जोड़ सकते हɇ ͩक जàमू 
और कæमीर राÏय के èथायी Ǔनवासी भारत के नागǐरक हɇ, और कोई दोहरȣ नागǐरकता नहȣ ं
है जैसा ͩक दǓुनया के अÛय Ǒहèसɉ मɅ कुछ अÛय संघीय संͪवधानɉ ɮवारा ͪवचार ͩकया गया 
है। यह सब हमɅ इस Ǔनçकष[ पर ले जाता है ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ भी, भारत के 
संͪ वधान का अध[-संघीय ढांचा जारȣ है, लेͩकन उपरोÈत मतभेदɉ के साथ। इसͧलए Įी हंसाǐरया 
के इस तक[  को èवीकार करना मुिæकल है ͩक भारत के संͪ वधान और जàम-ूकæमीर के 
संͪ वधान को समान दजा[ ĤाÜत है। भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 1 और जàम ू और कæमीर 
संͪ वधान कȧ धारा 3 मɅ यह èपçट ͩकया गया है ͩक भारत राÏयɉ का सघं होगा और जàम ू
और कæमीर राÏय भारत सघं का अͧभÛन अंग है और रहेगा। 



11. यह Úयान रखना Ǒदलचèप है ͩक जàमू और कæमीर राÏय, हालांͩक भारत के संͪवधान के 
अनुÍछेद 1 के अथ[ के भीतर एक राÏय है, को शǾु से हȣ एक ͪवशेष दजा[ Ǒदया गया है 
Èयɉͩक कुछ घटनाएं उस समय हुई थीं जब जàमू और कæमीर के पवू[ शासक भारतीय सघं 
मɅ शाͧमल हुए थे। इन घटनाओं को Ĥेम नाथ कौल बनाम जàम ूऔर कæमीर राÏय, (1959) 
परूक 2 एससीआर 270 मɅ ͪवèतार से बताया गया है, िजस पर हम आगे संदभ[ मɅ जाएंगे। 
जàम ूऔर कæमीर राÏय को एक ͪवशेष Ĥावधान, अथा[त ्अनÍुछेद 370 ɮवारा Ǔनपटाया जाता 
है। इस ǒबदं ुपर, इस लेख को Ǔनàनानुसार Ǔनधा[ǐरत करना आवæयक हैः – 
 
अनुÍछेद 370 जàम ूऔर कæमीर राÏय के संबधं मɅ अèथायी Ĥावधान। 
  
(1) इस संͪवधान मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी,  
 
(क) जàम ूऔर कæमीर राÏय के संबधं मɅ अनुÍछेद 238 के उपबंध लागू नहȣं हɉगे;  
 
(ख) उÈत राÏय के ͧलए ͪवͬध बनाने कȧ ससंद कȧ शिÈत  
 
(i) संघ सचूी और समवतȸ सूची के वे मामले, जो राÏय सरकार के परामश[ से राçĚपǓत ɮवारा 
भारत अͬधराÏय के राÏय के पǐरĒहण को शाͧसत करने वाले पǐरĒहण ͧलखत मɅ ͪवǓनǑद[çट 
मामलɉ के अनǾुप घोͪषत ͩकए गए हɇ, िजन मामलɉ के संबधं मɅ अͬधराÏय ͪवधानमंडल उस 
राÏय के ͧलए ͪवͬध बना सकता है; और 
 
(ii) उÈत सचूी मɅ ऐसे अÛय मामले, जैसे राÏय सरकार कȧ सहमǓत से, राçĚपǓत आदेश ɮवारा 
ͪवǓनǑद[çट करे।  
 
èपçटȣकरण- इस अनुÍछेद के Ĥयोजनɉ के ͧलए, राÏय सरकार का अथ[ है उस समय के ͧलए 
राçĚपǓत ɮवारा जàम ू और कæमीर के महाराजा के Ǿप मɅ माÛयता ĤाÜत åयिÈत, जो 
महाराजा कȧ उɮघोषणा Ǒदनांक 5 माच[, 1948 के तहत मंǒğपǐरषद कȧ सलाह पर काय[ कर रहा 
है; 
 
(ग) अनुÍछेद 1 और इस अनÍुछेद के Ĥावधान उस राÏय के सबंंध मɅ लागू हɉगे; 
 
(घ) इस संͪ वधान के ऐसे अÛय Ĥावधान उस राÏय के संबधं मɅ ऐसे अपवादɉ और संशोधनɉ 
के अधीन लाग ूहɉगे जो राçĚपǓत आदेश ɮवारा ǓनǑद[çट कर सकते हɇ: 



बशतȶ ͩक ऐसा कोई आदेश जो उपखडं (ख) के अनÍुछेद (i) मɅ ǓनǑद[çट राÏय के ͪवलय 
ͧलखत मɅ ǓनǑद[çट मामलɉ से सबंंͬ धत हो, राÏय सरकार के परामश[ के अलावा जारȣ ͩकया 
जाएगाः  
 
बशतȶ ͩक ऐसा कोई आदेश जो पूव[वतȸ मɅ ǓनǑद[çट मामलɉ के अलावा अÛय मामलɉ से 
संबंͬ धत हो, सरकार कȧ सहमǓत से जारȣ ͩकया जाए। 
  
(2) यǑद खंड (1) के उपखडं (ख) के अनÍुछेद (ii) मɅ या उस खडं के उपखडं (घ) के दसूरे 
परÛतुक मɅ ǓनǑद[çट राÏय सरकार कȧ सहमǓत संͪ वधान सभा के सम¢ राÏय का संͪवधान 
बनाने के Ĥयोजन के ͧलए बुलाई जाती है, तो उसे ऐसे ͪवǓनæचय के ͧलए ऐसी सभा के 
सम¢ रखा जाएगा जो वह उस पर ले सके। 
  
(3) इस अनुÍछेद के पूव[गामी उपबंधɉ मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी, राçĚपǓत, साव[जǓनक 
अͬधसूचना ɮवारा, यह घोषणा कर सकेगा ͩक यह अनुÍछेद केवल ऐसे अपवादɉ और 
उपांतरणɉ के साथ और ऐसी तारȣख से, जो वह ͪवǓनǑद[çट करे, अĤचͧलत नहȣं रहेगा या 
अĤचͧलत रहेगाः बशतȶ ͩक राçĚपǓत ɮवारा ऐसी अͬधसूचना जारȣ करने से पहले खंड (2) मɅ 
ǓनǑद[çट राÏय कȧ संͪ वधान सभा कȧ ͧसफाǐरश आवæयक होगी। 
  
12. अनुÍछेद 370 मɅ पहलȣ बात यह है ͩक सीमातं नोट मɅ कहा गया है ͩक यह जàमू और 
कæमीर राÏय के सबंंध मɅ एक अèथायी Ĥावधान है। हालांͩक, अनुÍछेद 369 के ͪवपरȣत, जो 
इस संͪवधान के Ĥारंभ से पांच साल तक के समय मɅ सीͧमत एक अèथायी Ĥावधान भी है, 

अनुÍछेद 370 मɅ ऐसी कोई सीमा नहȣं पाई जाती है। इस तØय के बावजूद ͩक इसे अèथायी 
ĤकृǓत का बताया गया है, अनुÍछेद 370 का उपखडं (3) यह èपçट करता है ͩक यह अनुÍछेद 
केवल उस तारȣख से लागू नहȣं होगा िजसे राçĚपǓत साव[जǓनक अͬधसूचना ɮवारा घोͪषत 
करे। और यह अनÍुछेद 370 (3) के Ĥावधान के तहत तब तक नहȣं ͩकया जा सकता जब तक 
ͩक ऐसा करने के ͧलए राÏय कȧ संͪ वधान सभा कȧ ͧसफाǐरश न हो। यह हमɅ इस Ûयायालय 
के एक Ǒदलचèप Ǔनण[य पर ले जाता है, िजसका नाम है, संपत Ĥकाश बनाम जàम ूऔर 
कæमीर राÏय, (1969) 2 एस. सी. आर. 365। इस मामले मɅ, अनुÍछेद 32 के तहत एक ǐरट 
याͬचका दायर कȧ गई थी िजसमɅ याͬचकाकता[ कȧ नजरबंदȣ को चुनौती दȣ गई थी, िजसमɅ 
यह तक[  Ǒदया गया था ͩक अनुÍछेद 370 मɅ केवल अèथायी Ĥावधान हɇ जो राÏय कȧ 
संͪ वधान सभा ɮवारा राÏय के ͧलए संͪवधान तैयार करके अपना काम परूा करने के बाद 
Ĥभावी नहȣं होते हɇ। याͬचकाकता[ कȧ नजरबंदȣ को सलाहकार बोड[ का उãलेख ͩकए ǒबना जारȣ 



रखा गया था Èयɉͩक संͪ वधान के अनÍुछेद 35 (ग) ने जàमू और कæमीर मɅ Ǔनवारक 
नजरबंदȣ से सबंंͬ धत ͩकसी भी कानून को संͪ वधान के भाग III ɮवारा गारंटȣकृत ͩकसी भी 
मौͧलक अͬधकार के उãलंघन के आधार पर अयोÊयता के ͨखलाफ सरु¢ा Ĥदान कȧ थी, िजसे 
शǾु मɅ पांच साल कȧ अवͬध के ͧलए बढ़ाया गया था, िजसे बाद मɅ दस साल और पġंह साल 
तक बढ़ा Ǒदया गया था। ये ͪवèतार चनुौती का ͪवषय थे, और यह तक[  Ǒदया गया ͩक जàमू 
और कæमीर राÏय कȧ सरकार कȧ सहमǓत के आधार पर राçĚपǓत कȧ शिÈत का Ĥयोग 
राÏय कȧ संͪ वधान सभा के ͪवघटन से पहले अनुÍछेद 370 के तहत ͩकया जाना चाǑहए, और 
यह ͩक ऐसी शिÈत को संͪ वधान सभा के ͪवघटन के बाद अिèत×व मɅ नहȣं रखा जाना 
चाǑहए। संͪ वधान पीठ न ेतीन कारण बताते हुए इस तक[  को खाǐरज कर Ǒदया। सबसे पहले 
और सबसे मह×वपूण[, यह कहा गया था ͩक इस अनÍुछेद का कारण यह था ͩक भारतीय 
संͪ वधान को लागू करन ेमɅ समय-समय पर अपन ेͪववके का Ĥयोग करन ेके ͧलए भारत के 
राçĚपǓत को सशÈत बनाना आवæयक था। ऐसा होन ेपर, अनुÍछेद 370 को आवæयक Ǿप स े
हर बार लागू करना होगा जब राçĚपǓत, राÏय कȧ सहमǓत से, यह आवæयक महससू करते हɇ 
ͩक भारत के संͪवधान मɅ सशंोधन जàमू और कæमीर पर लाग ूͩकया जाए, अनुÍछेद 368 के 
ͪवशषे Ĥावधान को देखते हुए जो केवल जàमू और कæमीर राÏय पर लागू होता है। इसके 
अलावा, यह भी अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक अनÍुछेद उपखंड (3) के अधीन तभी काय[ करना 
बदं कर देगा जब राÏय कȧ संͪवधान सभा ɮवारा इस आशय कȧ ͧसफाǐरश कȧ जाए। यह 
पाया गया ͩक वाèतव मɅ राÏय कȧ संͪ वधान सभा ने एक ͧसफाǐरश कȧ थी ͩक अनÍुछेद को 
अनुÍछेद के खडं (I) के èपçटȣकरण मɅ शाͧमल ͩकए जाने वाले एक सशंोधन के साथ लाग ू
ͩकया जाना चाǑहए, अथा[त,् जàम ूऔर कæमीर के महाराजा को "जàम ूऔर कæमीर का सदर-I 
ǐरयासत" अͧभåयिÈत ɮवारा ĤǓतèथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए। साथ हȣ, यह Úयान रखना 
मह×वपूण[ है ͩक अनÍुछेद 370 (2) ͩकसी भी तरह से यह नहȣं कहता है ͩक उÈत अनुÍछेद 
संͪ वधान सभा के काय[ के परूा होने या इसके ͪवघटन पर समाÜत हो जाएगा। इन सभी 
कारकɉ को Úयान मɅ रखते हुए, इस Ûयायालय ने èपçट Ǿप से अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक 
यɮयͪप सीमातं नोट अनÍुछेद 370 को केवल एक अèथायी Ĥावधान के Ǿप मɅ सदंͧभ[त करता 
है, यह वाèतव मɅ वत[मान उपयोग मɅ है और उÈत अनुÍछेद के उपखंड (3) मɅ ǓनǑद[çट घटना 
होने तक लागू रहेगा। समपत Ĥकाश Ǔनण[य ɮवारा आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक 
सामाÛय खडं अͬधǓनयम, 1897 कȧ धारा 21 भी लागू थी ताͩक इस अनुÍछेद के अधीन शिÈत 
का उपयोग समय-समय पर ͪवͧभÛन पǐरिèथǓतयɉ से Ǔनपटने के ͧलए ͩकया जा सके।  



13. अनुÍछेद 370 एक गरै-बाÚयकारȣ खंड के साथ शǾु होता है िजसमɅ कहा गया है ͩक 
संͪ वधान मɅ कुछ भी ǓनǑहत होने के बावजूद, सबसे पहले और सबसे मह×वपणू[, उप-खंड (! 
(क) अनुÍछेद 238 के उपबंध जàमू और कæमीर राÏय के संबधं मɅ लागू नहȣं हɉगे। तब से 
अनुÍछेद 238 को Ǔनरèत कर Ǒदया गया है और आज इसका कोई मह×व नहȣं है। इसने केवल 
पहलȣ अनुसूची के भाग ख मɅ राÏयɉ के ͧलए भाग VI के Ĥावधानɉ को लाग ूकरने का उãलेख 
ͩकया। चंूͩक अनुÍछेद 370 कȧ योजना अलग थी, इसͧलए उÈत अनÍुछेद को लागू नहȣं करन े
के ͧलए कहा गया था। लेͩकन इससे भी मह×वपणू[ बात यह है ͩक उÈत राÏय के ͧलए कानून 
बनाने कȧ संसद कȧ शिÈत उपखडं (ख) (i) मɅ भारत के संͪवधान कȧ संघ सूची और 7वी ं
अनुसूची कȧ अंǓतम सचूी के मामलɉ तक सीͧमत होगी, राÏय सरकार के परामश[ से राçĚपǓत 
ɮवारा ͪवलय के दèतावेज मɅ ǓनǑद[çट मामलɉ के अनुǾप घोͪषत ͩकया जाता है। यǑद उÈत 
सूची मɅ ͪवलय के दèतावेज के बाहर उÈत संͪ वधान मɅ ǓनǑहत अÛय मामलɉ का ͪवèतार 
ͩकया जाना है, तो उÛहɅ केवल राÏय कȧ सहमǓत से हȣ बढ़ाया जा सकता है। ऊपर Ĥेम नाथ 
कौल के मामले मɅ परामश[ और सहमǓत के बीच के अंतर को उजागर ͩकया गया था। इस 
èतर पर, इस मामले को कुछ ͪवèतार से संदͧभ[त करना आवæयक है Èयɉͩक यह अनुÍछेद 
370 के ͪवधायी इǓतहास और उÈत अनुÍछेद के तहत ͩकए गए राçĚपǓत के आदेशɉ मɅ जाता 
है। हम यहां सीधे तौर पर जàम ूऔर कæमीर कȧ बड़ी जागीरɉ के उÛमूलन का अͬधǓनयम, 1950 

से सबंंͬधत नहȣं हɇ, िजसकȧ वधैता को उÈत Ǔनण[य मɅ चुनौती दȣ गई। Ǔनण[य मɅ बहुत 
ͪवèतार स ेबताया गया है ͩक महाराजा हǐर ͧसहं ɮवारा भारत सघं मɅ ͪवलय का दèतावजे 
कैसे बनाया गया था। Úयान देन ेवालȣ बात यह है ͩक सƣा कȧ बागडोर उनके पुğ युवराज 
करण ͧसहं को Ǒदनाकं 20.6. 1949  कȧ उɮघोषणा ɮवारा सɋप दȣ गई थी, युवराज करण ͧसहं 
ने Ǒदनाकं 25.11.1949 कȧ उɮघोषणा ɮवारा कहा ͩक भारत का संͪ वधान, िजसे अभी ĤÉयाͪपत 
ͩकया जाना था, जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होगा। इसके अलावा, Ǒदनांक 20.4.1951 कȧ 
उɮघोषणा ɮवारा, वयèक मताͬधकार के आधार पर एक संͪवधान सभा कȧ èथापना कȧ जानी 
थी ताͩक यह सभा राÏय को अपना संͪ वधान दे सके। इसके बाद Ǔनण[य 1950 के जàमू और 
कæमीर के राçĚपǓत के आदेश और उसके संशोधनɉ को सदंͧभ[त करता है, िजसे तब 1954 के 
आदेश ɮवारा ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया था। इसके बाद यह कहा जाता है ͩक, जबͩक 370 के 
उपखंड (1) (ख) (i) मɅ केवल राÏय सरकार के साथ परामश[ कȧ आवæयकता होती है, उपखंड 
(ii) मɅ सहमǓत कȧ आवæयकता होती है, जो योजना भारतीय संͪ वधान के अÛय Ĥावधानɉ के 
ͪवèतार या संशोधन के सबंंध मɅ उÈत अनुÍछेद के उपखडं (घ) के तहत भी लागू होती है। 

उपखडं के तहत (घ) संͪवधान के इतर Ĥावधानɉ, राçĚपǓत के आदेश ɮवारा, जàम ूऔर कæमीर 
राÏय को लागू करन ेके ͧलए अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया जा सकता है। यǑद ͪवलय के दèतावेज मɅ 



ǓनǑद[çट मामलɉ को लाग ूͩकया जाना है, तो केवल राÏय सरकार के साथ परामश[ ͩकया जाता 
है, और यǑद नहȣं, तो सहमǓत होनी चाǑहए। अतः अनुÍछेद 370 (1) कȧ योजना èपçट है। चंूͩक 
ͪवलय का दèतावेज जàम ूऔर कæमीर के पवू[वतȸ शासक और भारत संघ के बीच एक 
समझौता है, इसͧलए इसका सàमान ͩकया जाना चाǑहए, इस मामले मɅ यǑद कोई मामला 
पहले से हȣ Ĥदान ͩकया गया है, तो यह ǒबना अͬधक के सीध ेलागू हो जाएगा, और भारत के 
संͪ वधान के अनुǾप भारत सरकार अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के ͪवèतार के तौर-तरȣकɉ पर 
काम करने के ͧलए राÏय सरकार के साथ केवल परामश[ आवæयक है। तथाͪप, जब भारत के 
संͪ वधान के उपबधंɉ को लागू करने कȧ बात आती है, जो ͪवलय के ͧलखत मɅ इस Ĥकार 
ĤǓतǒबǒंबत नहȣं होते हɇ, तो उÛहɅ राÏय सरकार कȧ सहमǓत के ǒबना इस Ĥकार लागू नहȣ ं
ͩकया जा सकता है, िजसका अथ[ है ͩक उÛहɅ केवल तभी लागू ͩकया जा सकता है जब राÏय 
सरकार èवीकार करती है ͩक उÛहɅ इस Ĥकार लाग ूͩकया जाना चाǑहए। अनुÍछेद 370 (2) के 
तहत संͪ वधान सभा के सम¢ दȣ गई राÏय सरकार कȧ सहमǓत को तभी Ĥभावी ͩकया जा 
सकता है जब संͪ वधान सभा ɮवारा इसकȧ पुिçट कȧ जाए। इसͧलए यह ͪवधायी योजना 
दशा[ती है ͩक ͪवलय के समय मौजूद ͪवशेष शतɟ के कारण जàमू और कæमीर राÏय से 
अलग से Ǔनपटा जाना है। 

  
14. अनुÍछेद 370 के उपखडं (1) (घ) के तहत, भारतीय संͪ वधान के अÛय Ĥावधान जàमू और 
कæमीर राÏय के सबंंध मɅ ऐसे अपवादɉ और सशंोधनɉ पर लाग ू हɉग ेजो राçĚपǓत आदेश 
ɮवारा ǓनǑद[çट कर सकत ेहɇ। परूनलाल लखनपाल बनाम भारत के राçĚपǓत, (1962) 1 एस.सी. 
आर. 688 मɅ, इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक उपखडं (घ) मɅ "संशोधन" एक बहुत 
åयापक अͧभåयिÈत है िजसमɅ पǐरवत[न के माÚयम से सशंोधन शाͧमल है। इस Ûयायालय न े
कहाः  

"Ǒदãलȣ ͪवͬध अͬधǓनयम मामले (') मɅ ͪवचार के ͧलए जो Ĥæन आया था, वह अधीनèथ 
ͪवधान बनाने मɅ अधीनèथ Ĥाͬधकारȣ को Ĥ×यायोजन कȧ शिÈत के सबंंध मɅ था। इस संदभ[ 
मɅ यह अवलोकन ͩकया गया था ͩक "संशोधन" शÞद का उपयोग करते समय वहा ं
ͪवचाराधीन कानून का इरादा यह था ͩक कɅ ġ सरकार भाग ग राÏयɉ मɅ ǒबना ͩकसी 
आमलूचूल पǐरवत[न के कुछ कानूनɉ का ͪवèतार करेगी। लेͩकन वत[मान मामले मɅ हमɅ कला 
मɅ उपयोग ͩकए गए "सशंोधन" शÞद के अथ[ का पता लगाना होगा। संͪवधान के सदंभ[ मɅ 
370 (1)  जैसा ͩक हम पहले हȣ कह चुके हɇ ͩक अनुÍछेद को लाग ूकरने के पीछे का उɮदेæय 
है। 370 (1) जàम ूऔर कæमीर राÏय कȧ ͪवशषे िèथǓत को माÛयता देने और राçĚपǓत को 



ऐसे अपवादɉ और संशोधनɉ के साथ उस राÏय मɅ संͪ वधान के Ĥावधानɉ को लागू करने कȧ 
शिÈत देकर उस ͪवशषे िèथǓत का Ĥावधान करने के ͧलए था जो राçĚपǓत आदेश ɮवारा 
ǓनǑद[çट कर सकते हɇ। हम पहले हȣ बता चुके हɇ ͩक अपवाद करने कȧ शिÈत का ता×पय[ है 
ͩक राçĚपǓत यह Ĥावधान कर सकते हɇ ͩक संͪ वधान का कोई ͪवशषे Ĥावधान उस राÏय पर 
लागू नहȣं होगा। यǑद इसͧलए राçĚपǓत को जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लाग ू होने वाल े
संͪ वधान के ͩकसी भी Ĥावधान को परूȣ तरह स ेसमाÜत करन ेकȧ शिÈत दȣ जाती है, तो ऐसा 
लगता है ͩक जब उÛहɅ सशंोधन करन ेकȧ शिÈत भी दȣ जाती है तो उस शिÈत पर åयापक 
संभव ͪवèतार मɅ ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। यǑद वह जàम ूऔर कæमीरȣ राÏय मɅ लागू होन े
वाले संͪवधान के ͩकसी ͪवशेष Ĥावधान को परूȣ तरह से समाÜत कर सकते हɇ, तो हमɅ यह 
सोचने का कोई कारण नहȣं Ǒदखता है ͩक संͪवधान का इरादा यह नहȣ ंथा ͩक उसे जàम ू
और कæमीर राÏय मɅ लागू होने वाले ͩकसी ͪवशेष Ĥावधान मɅ संशोधन करने कȧ शिÈत होनी 
चाǑहए। हमɅ ऐसा लगता है ͩक जब संͪवधान ने कला मɅ "संशोधन" शÞद का उपयोग ͩकया 
था। 370 (1 ) उɮदेæय यह था ͩक राçĚपǓत को संͪ वधान के उपबंधɉ मɅ संशोधन करने कȧ 
शिÈत होगी, यǑद वह जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ उनके अनĤुयोग मɅ ऐसा उͬचत समझता 
है। ऑÈसफोड[ इंिÊलश ͫडÈशनरȣ मɅ (खंड VI) 'संशोͬधत' शÞद का अथ[ है अÛय बातɉ के साथ-
साथ "आंͧ शक पǐरवत[न करना; इसके कुछ गुणɉ के सबंंध मɅ (वèतु के Ǿप मɅ) पǐरवत[न 
करना; आमलू पǐरवत[न के ǒबना पǐरवत[न या पǐरवत[न करना"। इसी तरह "संशोधन" शÞद का 
अथ[ है "ͩकसी वèतु कȧ आवæयक ĤकृǓत या चǐरğ को बदले ǒबना उसमɅ पǐरवत[न करन ेकȧ 
ͩĐया; इस Ĥकार पǐरवǓत[त होने कȧ िèथǓत; आंͧशक पǐरवत[न"। याͬचकाकता[ कȧ ओर से 
"आमलूचूल पǐरवत[न के ǒबना पǐरवत[न या पǐरवत[न" के अथ[ पर जोर Ǒदया जा रहा है; 

लेͩकन "संशोͬधत" या "संशोधन" शÞदɉ का यहȣ एकमाğ अथ[ नहȣं है। "संशोͬधत" शÞद का 
अथ[ "आंͧ शक पǐरवत[न करना" और "संशोधन" का अथ[ "आंͧ शक पǐरवत[न" भी है। यǑद 
इसͧलए राçĚपǓत न ेĤ×य¢ चुनाव के तरȣके को अĤ×य¢ चुनाव मɅ बदल Ǒदया तो वह सं¢ेप 
मɅ अनुÍछेद मɅ आंͧ शक पǐरवत[न या आंͧशक पǐरवत[न कर रहे थे और इसͧलए वत[मान 
मामले मɅ ͩकया गया सशंोधन उस शÞद के शÞदकोश अथ[ के भीतर भी होगा। लेͩकन, कानून 
मɅ, "संशोͬधत" शÞद का और भी åयापक अथ[ है। रोलɇड बरोज के शÞदɉ और वाÈयाशंɉ मɅ, 
"संशोͬधत" शÞद का Ĥाथͧमक अथ[ "सीͧमत करना" या "ĤǓतबंͬ धत करना" के Ǿप मɅ Ǒदया 
गया है, लेͩकन इसका अथ[ "ͧभÛन होना" भी है और इसका अथ[ "बढ़ाना" या "बड़ा करना" भी 
हो सकता है। इस Ĥकार कानून मɅ "संशोͬधत" शÞद का अथ[ केवल "ͧभÛन" हो सकता है, जो., 
संशोधन; और जब अनुÍछेद  370 (1) का कहना है ͩक राçĚपǓत जàमू और कæमीर राÏय मɅ 
संͪ वधान के Ĥावधानɉ को ऐसे सशंोधनɉ के साथ लाग ूकर सकते हɇ जो वह आदेश ɮवारा 



ǓनǑद[çट कर सकते हɇ इसका मतलब है ͩक वह जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ इसके आवेदन मɅ 
संͪ वधान के Ĥावधानɉ को बदल सकता है (जो, संशोधन)। इसͧलए हमारȣ राय है ͩक संͪ वधान 
के संदभ[ मɅ हमɅ अनुÍछेद मɅ ĤयुÈत 'संशोधन' शÞद के अथ[ को åयापक Ĥभाव देना चाǑहए। 
370 (1) और उस अथ[ मɅ इसमɅ एक संशोधन शाͧमल है। अनुÍछेद मɅ उपयोग ͩकए गए 
"संशोधन" शÞद को सीͧमत करने का कोई कारण नहȣं है। 370 (1) केवल ऐसे संशोधनɉ के 
ͧलए जो कोई "मौͧलक पǐरवत[न" नहȣं करते हɇ। [पçृठ 692-693] 

  
15. यह तक[  Ǒदया गया है ͩक संसदȣय काननू को राÏय सरकार कȧ सहमǓत कȧ भी 
आवæयकता होगी  इससे पहले ͩक यह जàम ूऔर कæमीर राÏय पर अनुÍछेद 370 लागू हो 
सके। यह अनुÍछेद 370 का परूȣ तरह से गलत अÚययन है जो यह èपçट करता है। एक बार 
जब सघं सूची या समवतȸ सूची मɅ से ͩकसी एक मामले को राçĚपǓत के आदेश ɮवारा 
ǓनǑद[çट ͩकया जाता है, तो आगे ͩकसी सहमǓत कȧ आवæयकता नहȣं होती है। वाèतव मɅ, तक[  
यह है ͩक एक सवंैधाǓनक संशोधन जàमू और कæमीर राÏय मɅ अनुÍछेद 368 के Ĥावधान के 
तहत लागू नहȣं होता है, जैसा ͩक उÈत राÏय मɅ लागू होता है, जब तक ͩक राÏय सरकार कȧ 
सहमǓत न हो और इसͧलए, ताͩक[ क Ǿप से, इसका पालन करना चाǑहए ͩक संसदȣय ͪवधान 
को जàमू और कæमीर राÏय मɅ लागू होन े से पहले राÏय सरकार कȧ सहमǓत कȧ भी 
आवæयकता होगी। हम इस तरह के तक[  को समझने या उसकȧ सराहना करने मɅ ͪवफल रहते 
हɇ। एक सवंैधाǓनक संशोधन एक सामाÛय कानून से गुणवƣा मɅ अलग है और जैसा ͩक हमारे 
ɮवारा माना गया है, यह èपçट है ͩक अनुÍछेद 368 के Ĥावधान कȧ भाषा और अनÍुछेद 370 

कȧ भाषा अलग है और इसे उनकȧ शतɟ के अनुसार लागू ͩकया जाना है। 

  
16. जàम ूऔर कæमीर राÏय के ͪवलय का दèतावेज Ǒदनाकं 26.10.1947 है, और अनुÍछेद 
1,3,8 और 9 मɅ Ǔनàनͧलͨखत कहा गया हैः  

“1. मɇ एतɮɮवारा घोषणा करता हंू ͩक मɇ भारत अͬधराÏय को इस आशय से èवीकार करता 
हंू ͩक अͬधराÏय के Ĥयोजनɉ के ͧलए èथाͪपत भारत के गवन[र जनरल, अͬधराÏय  
ͪवधानमडंल, संघीय Ûयायालय और कोई अÛय अͬधराÏय  Ĥाͬधकरण मेरे ͪवलय के दèतावेज 
के आधार पर, लेͩकन हमेशा इसकȧ शतɟ के अधीन रहेगा, और केवल अͬधराÏय  के Ĥयोजनɉ 
के ͧलए, जàम ूऔर कæमीर राÏय (इसके बाद "इस राÏय" के Ǿप मɅ संदͧभ[त) के संबधं मɅ 
ऐसे कायɟ का Ĥयोग करेगा जो भारत सरकार अͬधǓनयम, 1935 ɮवारा या उसके तहत ǓनǑहत 



हो सकते हɇ, जैसा ͩक 15 अगèत 1947 को भारत का अͬधराÏय लागू है, (जो अͬधǓनयम इसके 
बाद "अͬधǓनयम" के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाता है) 

  
3. मɇ यहां अनुसचूी मɅ ǓनǑद[çट मामलɉ को उन मामलɉ के Ǿप मɅ èवीकार करता हंू िजनके 
संबधं मɅ अͬधराÏय ͪवधानमडंल इस राÏय के ͧलए कानून बना सकता है। 

  
8. इस ͧलखत मɅ कुछ भी इस राÏय मɅ और उस पर मेरȣ सĤंभतुा कȧ Ǔनरंतरता को Ĥभाͪवत 
नहȣं करता है, या, इस ͧलखत ɮवारा या उसके तहत Ĥदान कȧ गई ͩकसी भी शिÈत, अͬधकार 
और अͬधकारɉ के Ĥयोग के अलावा, जो अब इस राÏय के शासक के Ǿप मɅ मुझ ेĤाÜत है या 
इस राÏय मɅ वत[मान मɅ लाग ूͩकसी काननू कȧ वधैता को Ĥभाͪवत करता है। 

  
9. मɇ एतɮɮवारा घोषणा करता हंू ͩक मɇ इस ͧलखत को इस राÏय कȧ ओर से ǓनçपाǑदत 
करता हंू और इस ͧलखत मɅ मेरे या राÏय के शासक के ͧलए ͩकसी भी संदभ[ का अथ[ मेरे 
उƣराͬधकाǐरयɉ और उƣराͬधकाǐरयɉ के संदभ[ के Ǿप मɅ लगाया जाना है। 

 खंड 3 मɅ ǓनǑद[çट अनसुूची र¢ा, ͪवदेशी मामलɉ, संचार और कुछ सहायक मामलɉ को सदंͧभ[त 
करती है। 

 17. इस èतर पर, यह देखना आवæयक है ͩक भारत के संͪ वधान के ͩकन Ĥावधानɉ को 
वाèतव मɅ अनुÍछेद 370 ɮवारा जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू ͩकया गया है। सबसे पहले 
और सबसे मह×वपणू[, अनुÍछेद 370 के उपखंड (1) (ग) और अनुÍछेद 370 के Ĥावधानɉ को 
इस उपखंड के आधार पर सीधे लागू होने के ͧलए कहा जाता है। यह पता लगाने के ͧलए ͩक 
संͪ वधान के ͩकन अÛय Ĥावधानɉ को जàमू और कæमीर राÏय मɅ ͪवèताǐरत ͩकया गया है, 

हमɅ 1950 के राçĚपǓत के आदेश पर जाना होगा। यह आदेश, िजसे संͪवधान अनĤुयोग कहा 
जाता है। जàम ूऔर कæमीर आदेश, 1950, अनुसचूी 7 कȧ सचूी I  मɅ कुछ Ĥͪविçटयɉ का ͪवèतार 
करके और संͪ वधान के केवल कुछ खंडɉ और अनÍुछेदɉ को लागू करके शुǾ हुआ। चंूͩक यह 
आदेश और इसके संशोधन केवल ऐǓतहाͧसक मह×व के हɇ, इसͧलए उÛहɅ ͩकसी भी ͪवèतार से 
संदͧभ[त करने कȧ आवæयकता नहȣं है, Èयɉͩक यह संͪ वधान जàम ू और कæमीर आदेश, 1954 

पर लाग ूहोता है, िजसन े1950 के आदेश को हटा Ǒदया, और भारत के संͪवधान के ͪवͧभÛन 
Ĥावधानɉ को जàमू और कæमीर राÏय पर लाग ूͩकया, िजससे हम ͬचǓंतत हɇ। जहां तक इस 



मामले का संबधं है, यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक भाग 11 मɅ, अनुÍछेद 246 मɅ, यह कहा 
गया था ͩक खडं I  मɅ आने वाले "खडं 2 और 3 मɅ कुछ भी ǓनǑहत होने के बावजूद" शÞद, 

कोçठक और आकंड़ ेऔर खडंः 2 , 3 और 4 को हटा Ǒदया जाएगा। अनÍुछेद 254 को भी, 
अनुÍछेद 6 के उपखंड (च) ɮवारा, कुछ सशंोधनɉ और चूक के साथ बढ़ाया गया था। 7वी ं
अनुसूची सघं सचूी को खडं 22 ɮवारा èपçट Ǿप से हटाए गए को छोड़कर उसमɅ अͬधकांश 
Ĥͪविçटयɉ के साथ ͪवèताǐरत ͩकया गया था। Ǒदलचèप बात यह है ͩक Ĥͪविçट 45 और 95, 

िजनसे हम सीधे तौर पर संबंͬधत हɇ, इस आदेश ɮवारा पहलȣ बार आवेदन ͩकए गए थे, और 
तब से राÏय मɅ लागू होते रहे हɇ। मह×वपूण[ Ǿप से, राÏय सचूी और 7वीं अनुसूची कȧ समवतȸ 
सूची को मलू 1954 के आदेश ɮवारा हटा Ǒदया गया था।  

18. इस आदेश को बाद के कई आदेशɉ ɮवारा बार-बार संशोͬधत ͩकया गया है, और िजस 
आदेश से हम सीधे सबंंͬ धत हɇ, वह समय-समय पर सशंोͬधत 1954 का आदेश है। यह आदेश 
कुछ संशोधनɉ और संशोधनɉ के साथ 20 जून, 1964 को लाग ूभारत के संͪ वधान के सभी 
Ĥावधानɉ को अपनाता है। यह तक[  ͩक अनÍुछेद 370 (1) (ख) संसद कȧ शिÈत को 'सीͧमत' 

करता है, इस तØय से उƣर ͧमलता है ͩक भारत का संपूण[ संͪ वधान, जैसा ͩक 1964 मɅ 
ͪवɮयमान है, राçĚपǓत के आदेश ɮवारा जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लाग ूͩकया गया है, इस 
उɮदेæय के ͧलए अनुÍछेद 370 (1) (ख) और (घ) दोनɉ का लाभ उठात े हुए। और अͧभåयिÈत 
'तक सीͧमत' अनुÍछेद 370 (1) (घ) मɅ नहȣं आती है िजसके तहत यह अपवादɉ और संशोधनɉ 
के अधीन भारत के परेू संͪ वधान को अपनाने के ͧलए खलुा है, जैसा ͩक ऊपर उãलेख ͩकया 
गया है। इस आदेश के Ĥारंͧभक अनुÍछेद इस Ĥकार हɇ:-  

“ संͪवधान के अनÍुछेद 370 के खंड (1 ) ɮवारा Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, राçĚपǓत, 

जàम ूऔर कæमीर राÏय सरकार कȧ सहमǓत से, Ǔनàनͧलͨखत आदेश देते हɇ:- 

1. (1) इस आदेश को संͪवधान (जàम ूऔर कæमीर मɅ लाग)ू आदेश, 1954 कहा जा सकता है। 

  
(2) यह मई, 1954 के चौदहवɅ Ǒदन से Ĥभावी होगा और उसके बाद संͪवधान (जàम ूऔर 
कæमीर को लागू) आदेश, 1950 का èथान लेगा।  

2. 20 जून, 1964 को लाग ूसंͪ वधान के Ĥावधान और संͪ वधान (उÛनीसवां संशोधन) अͬधǓनयम, 

1966, संͪ वधान (इÈकȧसवां संशोधन) अͬधǓनयम, 1967, संͪ वधान कȧ धारा 5 (तेईसवां संशोधन) 
अͬधǓनयम, 1969, संͪ वधान (चौबीसवा ंसंशोधन) अͬधǓनयम, 1971, संͪवधान कȧ धारा 2 ɮवारा 



संशोͬधत। (पÍचीसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 1971, संͪवधान (छÞबीसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 

1971, संͪवधान (तीसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 1972, संͪवधान कȧ धारा 2 (इकतीसवाँ सशंोधन) 
अͬधǓनयम, 1973, संͪ वधान कȧ धारा 2 (तɇतीसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 1974, संͪवधान कȧ धारा 
2, 5, 6 और 7 (अड़तीसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 1975, संͪवधान (उड़तीसवा ँ संशोधन) 
अͬधǓनयम, 1975, संͪवधान (चालȣसवाँ सशंोधन) अͬधǓनयम, 1976, संͪ वधान (5वाँ संशोधन) 
अͬधǓनयम, 1985 कȧ धारा 2, 3 और 6 और संͪवधान (इकसठवा ँसशंोधन) अͬधǓनयम, 1988 जो 
अनुÍछेद 1 और अनुÍछेद 370 के अǓतǐरÈत, संबधं मɅ लागू हɉगे जàमू और कæमीर राÏय के 
ͧलए और वे अपवाद और संशोधन िजनके अधीन वे इस Ĥकार लाग ूहɉग,े इस Ĥकार हɉगे:-" 

इस आदेश ɮवारा भारत के संͪ वधान के भाग 11 मɅ अनुÍछेद 246 मɅ खडं (1) मɅ आने वाले 
"खडं (2) और (3)" शÞदɉ, कोçठकɉ और अंकɉ के èथान पर "खडं (2)" शÞद, कोçठकɉ और 
आकृǓतयɉ को ĤǓतèथाͪपत ͩकया जाएगा और खडं (2) मɅ आने वाले "खडं (3) मɅ ͩकसी बात 
के होते हुए भी" शÞदɉ, कोçठकɉ और आकृǓतयɉ और परेू खंड (3) और (4) को हटा Ǒदया 
जाएगा। यह मामला होन ेके कारण, यह èपçट है ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होन े
वाले अनुÍछेद 246 का पाठ इस Ĥकार होगाः –  

"246. संसद और राÏयɉ के ͪवधानमडंलɉ ɮवारा बनाई गई ͪवͬधयɉ कȧ ͪवषय वèतु 

(1) खंड (2) मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी संसद को 7वीं अनुसूची (इस संͪवधान मɅ संघ सचूी 
के Ǿप मɅ ǓनǑद[çट) कȧ सूची I मɅ Ĥगͨणत मामलɉ मɅ से ͩकसी के सबंंध मɅ ͪवͬध बनाने कȧ 
अनÛय शिÈत है  

(2) संसद और, खंड (1) के अधीन रहते हुए ͩकसी राÏय के ͪवधानमडंल को भी 7वीं अनुसूची 
(इस संͪवधान मɅ समवतȸ सूची के Ǿप मɅ ǓनǑद[çट) कȧ सचूी III मɅ Ĥगͨणत मामलɉ मɅ से 
ͩकसी के सबंंध मɅ ͪवͬध बनाने कȧ शिÈत है।  

19. समान Ǿप से, अनुÍछेद 248 और Ĥͪविçट 97 सूची 1 को सशंोͬधत ͩकया गया है ताͩक 
संसद को केवल तीन ͪवषयɉ के सबंंध मɅ कानून बनाने कȧ अवͧशçट शिÈत हो- (1) 

आतंकवादȣ कृ×यɉ से जड़ुी गǓतͪवͬधयɉ कȧ रोकथाम, (2) भारत कȧ सĤंभतुा और ¢ेğीय 
अखडंता पर सवाल उठाने या उसे बाͬधत करन ेया भारत के ¢ेğ के ͩकसी भी Ǒहèसे को 
सɋपने कȧ Ǒदशा मɅ Ǔनदȶͧशत गǓतͪवͬधयɉ कȧ रोकथाम, और (3) तीन ǓनǑद[çट ͪवषयɉ पर कर। 
मह×वपूण[ Ǿप से, पǐरपğ आदेश सÉंया 66  ɮवारा खडं (च) िजसमɅ अनुÍछेद 254 को 
संशोͬधत Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया था, को हटा Ǒदया गया था, िजससे यह èपçट हो गया है 



ͩक 1963 के पæचात,् अनुÍछेद 254 अपने वत[मान Ǿप मɅ भारत का संͪ वधान जàमू और 
कæमीर राÏय पर लागू होगा। इसी तरह, 7वीं अनुसचूी सघं सूची मɅ, Ĥͪविçटयɉ कȧ चूक अब 
केवल चार Ĥͪविçटयाँ 8,9,34 और 79  पर आ गई है, कुछ अÛय Ĥͪविçटयɉ को संशोͬधत या 
ĤǓतèथाͪपत ͩकया जा रहा है। मह×वपूण[ बात यह है ͩक सूची I कȧ Ĥͪविçटयाँ 45 और 95 

जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होती हɇ। राÏय सचूी को परूȣ तरह से हटा Ǒदया गया है, 

और 1963 के बाद से, समवतȸ सूची जàम ू और कæमीर राÏय पर लाग ूहोती है िजसमɅ कई 
Ĥͪविçटयɉ को हटा Ǒदया गया है। इस मामले के Ǔनण[य के ͧलए जो मह×वपूण[ है वह यह है 
ͩक संपͪƣ के हèतातंरण से सबंंͬ धत Ĥͪविçट 6 और समवतȸ सूची कȧ Ĥͪविçट 11क जàमू 
और कæमीर राÏय पर लागू नहȣं होती है,  Ĥͪविçट 6 लागू नहȣं होती है Èयɉͩक इसे राÏय मɅ 
ͪवèताǐरत नहȣं ͩकया गया है, और Ĥͪविçट 11क लागू नहȣं होती है Èयɉͩक भारत के संͪ वधान 
मɅ 42वां सशंोधन, िजसने समवतȸ सूची मɅ Ĥͪविçट 11क को Ĥèततु ͩकया था, èवयं लागू नहȣ ं
है।  

20. इस èतर पर, जàम ूऔर कæमीर के संͪ वधान, 1956 का उãलेख करना मह×वपूण[ है। यह 
संͪ वधान 17.11.1956 को लाग ूहुआ। धारा 2 (1) (ए) और धारा 3,4, ए11डी 5 Ǔनàनानुसार हɇ:- 

" 2. पǐरभाषाएँ:- 

(1) इस संͪवधान मɅ, जब तक ͩक संदभ[ मɅ अÛयथा आवæयक न हो- (क) "भारत का 
संͪ वधान" से इस राÏय के संबधं मɅ लागू भारत का संͪवधान अͧभĤेत है; 

3. भारत सघं के साथ राÏय का संबधंः जàम ूऔर कæमीर राÏय भारत सघं का अͧभÛन अंग 
है और रहेगा। 

4. राÏय का राÏय¢ेğः-राÏय के राÏय¢ेğ मɅ वे सभी राÏय¢ेğ सिàमͧलत हɉगे जो अगèत, 

1947 के पÛġहवɅ Ǒदन राÏय के शासक कȧ सĤंभतुा या अͬधराÏय के अधीन थे। 

5. राÏय कȧ काय[पाͧलका और ͪवधायी शिÈत का ͪवèतारः-राÏय कȧ काय[पाͧलका और ͪवधायी 
शिÈत उन सभी मामलɉ को छोड़कर सभी मामलɉ मɅ फैलȣ हुई है, िजनके सबंंध मɅ संसद को 
भारत के संͪवधान के Ĥावधानɉ के तहत राÏय के ͧलए कानून बनाने कȧ शिÈत है। 

 21. इस संͪवधान मɅ, िजसे वयèक मताͬधकार के आधार पर Ǔनवा[ͬचत संͪ वधान सभा ɮवारा 
तैयार ͩकया गया था, Úयान देन ेयोÊय मह×वपणू[ बात यह है ͩक जàमू और कæमीर राÏय 



को भारत सघं का अͧभÛन अंग बताया गया है और राÏय कȧ काय[पाͧलका और ͪवधायी 
शिÈत उन सभी मामलɉ तक फैलȣ हुई है, ͧसवाय उन मामलɉ के िजनके संबंध मɅ ससंद को 
भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 370 के तहत राÏय के ͧलए कानून बनान ेकȧ शिÈत है। अतः 
भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 370, समय-समय पर यथा सशंोͬधत 1954 के राçĚपǓत आदेश 
और जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान, 1956 के सयंुÈत पठन से जहां तक जàमू और कæमीर 
राÏय कȧ तुलना मɅ भारत कȧ ससंद कȧ ͪवधायी ¢मता का संबधं है, Ǔनàनͧलͨखत िèथǓत 
ĤाÜत होगीः 

1. भारत के संͪवधान कȧ 7वी ंअनुसूची कȧ सूची 1 मɅ ǓनǑहत 1954 के आदेश ɮवारा ͪवǓनǑद[çट 
सभी Ĥͪविçटयां उन Ĥͪविçटयɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत ͪवषय मामलɉ के सबंंध मɅ कानून बनाने के ͧलए 
संसद को अनÛय अͬधकार ¢ेğ Ĥदान करɅगी। 

 2. समान Ǿप से , Ĥͪविçट मɅ ǓनǑहत अवͧशçट शिÈत के तहत 97 सूची मɇ अनुÍछेद 248 के 
साथ पढ़ा, ǓनǑद[çट ͪवषय Ǔनधा[ǐरत बाहर इंͬगत करेगा ͩक संसद कȧ अवͧशçट शिÈत उपरोÈत 
ͪवषय मामलɉ से संबंͬ धत ͪवशषे काननूɉ को लागू करने के ͧलए केवल उपरोÈत ͪवषय 
मामलɉ के ͧलए और कोई आगे ͪवèतार होगा। 

 3. भारत कȧ ससंद को भारत के संͪ वधान के 7वी ंअनुसूची कȧ सूची III के तहत 1954 के 
राçĚपǓत के आदेश मɅ ǓनǑद[çट कȧ गई Ĥͪविçटयɉ के सबंधं मɅ जàमू और कæमीर राÏय के 
साथ समवतȸ शिÈत होगी। इसका अथ[ यह होगा ͩक अनुÍछेद 254 पर लाग ू ͧसɮधांत के 
ĤǓतकूलता पर इस Ûयायालय के सभी Ǔनण[य उन कानूनɉ पर परूȣ तरह से लाग ूहɉगे जो इन 
ͪवषय मामलɉ से संबंͬ धत हɇ। 

 4. परतेयक अÛय ͪवषय जो èपçट Ǿप से भारत के संͪवधान कȧ 7वी ंअनुसूची कȧ सचूी I या 
सूची III, जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ लागू के Ǿप मɅ मɅ संदͧभ[त नहȣं है, जàम ूऔर कæमीर 
के राÏय ͪवधानमडंल कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर है। 

 22. Ĥ×यͬथ[यɉ कȧ ओर से ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा यह तक[  Ǒदया गया था ͩक भारत के 
संͪ वधान कȧ 7वीं अनुसचूी कȧ राÏय सचूी मɅ यथा मलू Ǿप से अपनाए गए ͪवषयɉ पर रोक 
लगा दȣ गई थी और जब तक अनÍुछेद 370 बना रहता है तब तक उÛहɅ कभी भी ससंद को 
Ĥ×यायोिजत या Ĥदƣ नहȣं ͩकया जा सकता है, Èयɉͩक अनुÍछेद 370 (1) (ख) के अधीन 
राçĚपǓत यह घोͪषत कर सकता है ͩक संसद  को जàमू और कæमीर राÏय के ͧलए केवल 
संघ सचूी और समवतȸ सूची मɅ उिãलͨखत ͪवधान के ¢ेğɉ पर कानून बनाने कȧ शिÈत है। 



हमɅ डर है ͩक यह Ǔनवेदन ǒबना ͩकसी बल के भी है Èयɉͩक अनÍुछेद 368 का Ĥावधान , 

जैसा ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय पर लागू होता है, èपçट Ǿप से भारत के संͪवधान मɅ 
ͩकसी भी संवधैाǓनक सशंोधन को जàम ूऔर कæमीर राÏय कȧ सहमǓत से लागू करने कȧ 
अनुमǓत देता है। इसमɅ एक सशंोधन शाͧमल होगा जो या तो राÏय सचूी मɅ जोड़ता है या 
घटाता है और संसद को ͪवशेष Ǿप से सूची I के तहत या समवतȸ Ǿप से सूची III के तहत 
Ĥदान करता है, जो अब तक राÏय सूची मɅ एक ͪवषय है। सपंत Ĥकाश के मामल ेमɅ ऐसा 
माना गया है (ऊपर) इसके अलावा, परुनलाल लखन पाल के मामले (उपयु[Èत) मɅ अनुÍछेद 
370 (1)(घ) मɅ होने वाले "संशोधन" अͧभåयिÈत का अथ[ न केवल "सीͧमत करना या 
ĤǓतबंͬ धत करना" बिãक "ͪवèतार करना या बढ़ाना" भी है। इस Ĥकार, "संशोधन" शÞद को 
åयापक अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए और इसमɅ वे सभी सशंोधन शाͧमल हɉगे जो या तो भारत के 
संͪ वधान के Ĥावधानɉ को सीͧमत करते हɇ या ĤǓतबंͬ धत करते हɇ या ͪवèताǐरत करत ेहɇ या 
ͪवèताǐरत करते हɇ। यहȣ कारण है ͩक यह भी èपçट है ͩक जब तक अनुÍछेद 370 कȧ 
कवायद का पालन ͩकया जाता है, तब तक कुछ भी नहȣं रोका जा सकता है।  

23. इस ͪवधायी पǐर͸æय को देखते हुए, हमɅ अब जàमू और कæमीर राÏय मɅ इसकȧ 
ĤयोÏयता मɅ सरफेसी कȧ जांच करनी होगी। सूची I कȧ Ĥͪविçटयाँ 45 और 95 भारत के 
संͪ वधान कȧ 7वीं अनुसूची का इस Ĥकार हैः- 

"45. बɇͩ कंग। 

 95. इस सूची के ͩकसी भी मामले के संबधं मɅ उÍचतम Ûयायालय को छोड़कर सभी 
Ûयायालयɉ कȧ अͬधकाǐरता और शिÈतया;ं नौसेना अͬधकाǐरता। 

24. Úयान देने वालȣ पहलȣ मह×वपणू[ बात यह है ͩक बɇकɉ ɮवारा ऋणɉ कȧ वसूलȣ Ĥͪविçट 45 

सूची I के अंतग[त आती है। इस Ĥकार, भारत संघ बनाम Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय बार 
एसोͧसएशन, (2002) 4 एस. सी. सी. 275 मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया हैः 

"Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय और गुवाहाटȣ उÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है ͩक ऋण 
वसूलȣ अͬधकरण कȧ èथापना से सबंंͬ धत ͪवͬध अͬधǓनयͧमत करने कȧ संसद कȧ शिÈत का 
İोत सूची III कȧ Ĥͪविçट 11-क  है जो" Ûयाय के Ĥशासन, उÍचतम Ûयायालय और उÍच 
Ûयायालयɉ को छोड़कर सभी Ûयायालयɉ के गठन और संगठन "से सबंंͬधत है। हमारȣ राय मɅ, 
सूची I कȧ Ĥͪविçट 45 मɅ अब अͬधǓनयͧमत ͪवधानɉ के Ĥकार शाͧमल हɉगे। सूची I कȧ Ĥͪविçट 
45 "बɇͩ कंग" से सबंंͬ धत है। बɇͩ कंग पǐरचालन मɅ, अÛय बातɉ के साथ-साथ, ऋणɉ और जमा 



èवीकार करना, ऋण देना और बɇक को देय ऋणɉ कȧ वसूलȣ शाͧमल होगी। इसमɅ कोई संदेह 
नहȣं हो सकता ͩक सचूी 1 कȧ Ĥͪविçट 45 के तहत, यह केवल संसद हȣ है जो बɇकɉ ɮवारा 
åयवसाय के सचंालन के संबधं मɅ कानून बना सकती है। बकाया कȧ वसलूȣ ͩकसी भी बɇͩ कंग 
सèंथान का एक आवæयक काय[ है। बɇͩ कंग से संबंͬधत अपनी ͪवधायी शिÈत का Ĥयोग करत े
हुए, संसद वह तंğ Ĥदान कर सकती है िजसके ɮवारा बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ को देय धन 
कȧ वसूलȣ कȧ जा सकती है। इस सबंधं मɅ Ûयायाͬधकरणɉ का गठन ͩकया गया है। बɇकɉ के 
ऋण के ͧलए। Ûयायाͬधकरण का ͪवशेष तंğ, िजसका गठन अͬधǓनयम कȧ Ĥèतावना के 
अनुसार ͩकया गया है, "बɇकɉ और ͪवƣीय संèथानɉ के बकाया ऋणɉ के शीē ÛयायǓनण[यन 
और वसलूȣ के ͧलए और उनस ेजुड़ ेया उनसे आनुषंͬगक मामलɉ के ͧलए" परूȣ तरह से सचूी 
I कȧ Ĥͪविçट 45 के दायरे मɅ आएगा। चंूͩक सूͬचयɉ मɅ से ͩकसी भी वèतु को संकȧण[ या 
ĤǓतबंͬ धत अथ[ मɅ नहȣं पढ़ा जाना है, इसͧलए Ĥͪविçट 45 मɅ "बɇͩ कंग" शÞद का अथ[ बɇͩ कंग से 
सबंंͬ धत सहायक या सहायक मामलɉ सǑहत बɇͩ कंग के सभी पहलुओ ंके बारे मɅ काननू बनाना 
होगा। लेन-देन, िजसमɅ बɇक और ͪवƣीय संèथान सबंंͬ धत हɇ, से सबंंͬधत बɇͩ कंग ǑĚÞयूनल जसैे 
ÛयाǓयक Ǔनकाय कȧ èथापना èपçट Ǿप से सूची I कȧ Ĥͪविçट 45 के अंतग[त आती है, जो 
संसद को उसके संबधं मɅ कानून बनान ेकȧ ͪवͧशçट शिÈत देती है। "[अनुÍछेद  14]  

25. सरफेसी कȧ बात आती है तो इस Ûयायालय ने सɅĚल बɇक ऑफ इंͫडया बनाम केरल 
राÏय (2009) 4 एस.सी.सी. 94 मɅ यह Ǔनण[य Ǒदया हैः 

"Ǔनͪव[वाद Ǿप से, ऋण वसूलȣ अͬधकरण अͬधǓनयम और ĤǓतभूǓतकरण अͬधǓनयम को संसद 
ɮवारा 7वीं अनुसूची मɅ सूची I मɅ Ĥͪविçट 45 के तहत अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है, जबͩक 
बॉàबे और केरल अͬधǓनयमɉ को 7वीं अनुसूची मɅ सूची II मɅ Ĥͪविçट 54 के तहत संबंͬ धत 
राÏय ͪवधानमंडलɉ ɮवारा अͬधǓनयͧमत ͩकया गया है। अलग-अलग शÞदɉ मɅ कहɅ तो 7वी ं
अनुसूची कȧ ͪवͧभÛन सूͬ चयɉ मɅ Ĥͪविçटयɉ के सदंभ[ मɅ दो Ĥकार के ͪवधान बनाए गए हɇ। 

इसͧलए, राÏय ͪवधानɉ को इस आधार पर Ǔनरèत करने के ͧलए अनुÍछेद 254 का उपयोग 
नहȣं ͩकया जा सकता है ͩक वे कɅ ġȣय ͪवधानɉ के साथ संघष[ मɅ हɇ। इसके अलावा, जैसा ͩक 
आगे देखा जाएगा, ͪवधानɉ के दो समहूɉ के बीच कोई èपçट Ǿप से अǓतåयापी नहȣं है। 

इसͧलए, भले हȣ केसोरम इंडèĚȣज मामले [(2004) I0SCC 20I] मɅ ǓनǑहत ǑटÜपͨणयɉ को 
संͪ वधान के अनुÍछेद 141 के तहत घोͪषत कानून के Ǿप मɅ माना जाता है, राÏय ͪवधानɉ को 
इस आधार पर Ǔनरèत नहȣं ͩकया जा सकता है ͩक वे कɅ ġȣय ͪवधानɉ के साथ संघष[ मɅ हɇ। 
[अनुÍछेद  36] 



26. हाल के एक फैसल ेमɅ, यूको बɇक और ए.एन.आर.वी. दȣपक देबबमा[ और अÛय, [ͧसͪवल 
अपील सÉंया का 11247 /2016  और ͧसͪवल अपील संÉया  11250/2016] इस Ûयायालय 
ɮवारा 25 नवबंर, 2016 को Ǒदया गया, इस Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया हैः  

18. . 2002 का अͬधǓनयम बɇͩ कंग कȧ Ĥͪविçट से संबंͬ धत है जो 7वीं अनुसूची कȧ सूची I मɅ 
शाͧमल है। बɇक ɮवारा ͬगरवी रखी गई सपंͪƣ कȧ ǒबĐȧ बɇͩ कंग åयवसाय का एक अͪवभाÏय 
और अͧभÛन अंग है। राÏय अͬधǓनयम का उɮदेæय, जैसा ͩक पहले हȣ उãलेख ͩकया गया है, 

राÏय मɅ भूͧम राजèव कानून को मजबतू करन ेऔर जी कृͪष सधुारɉ के उपाय Ĥदान करन े
का एक Ĥयास है। राÏय ͪवधानमडंल ɮवारा ͩकए गए अǓतĐमण का ¢ेğ बɇͩ कंग के ¢ेğ मɅ 
है। जब तक सुरͯ¢त पǐरसपंͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ से संबंͬधत और सचूी I कȧ Ĥͪविçट 45 के ͧलए 
संदͧभ[त कोई समानातंर कɅ ġȣय अͬधǓनयम मौजूद नहȣं था, तब तक धारा  187 सǑहत राÏय 
अͬधǓनयम वधै Ǿप से संचाͧलत था। तथाͪप, िजस ¢ण संसद ने Ĥͪविçट 45 से पता लगान े
योÊय ऐसी ͪवͬध अͬधǓनयͧमत करके और ͪवशेष Ǿप से सुरͯ¢त आिèतयɉ कȧ ǒबĐȧ से 
संबंͬ धत गǓतͪवͬधयɉ से Ǔनपटने के ͧलए कदम उठाया, राÏय ͪवͬध को इस हद तक ͩक वह 
2002 के अͬधǓनयम के साथ असंगत है, छूट देनी चाǑहए। Ĥमुख ͪवधान ससंदȣय ͪवधान है, 

1960 के ǒğपरुा अͬधǓनयम के Ĥावधान, Ĥो टैÛटो, (धारा 187) अमाÛय होगा। यह 2002 के 
अͬधǓनयम के Ĥावधान हɇ, िजसमɅ उन åयिÈतयɉ कȧ Įेणी पर कोई ĤǓतबधं नहȣं है, िजÛहɅ बɇक 
ɮवारा अपनी बकाया राͧश कȧ वसलूȣ के ͧलए ͬगरवी रखी गई सपंͪƣ बचेी जा सकती है, जो 
ǒğपरुा अͬधǓनयम 1960 कȧ धारा 187 मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ पर Ĥबल होगा।  

27. इस मामले मɅ, ǒğपरुा भूͧ म सुधार काननू, िजसे सूची II कȧ Ĥͪविçट 18 और 45 के तहत 
बनाया गया था, को सरफेसी  के ͨखलाफ खड़ा ͩकया गया था, िजसे Ĥͪविçट 45 सूची I के तहत 
बनाया गया है। इस तØय के बावजूद ͩक ǒğपुरा अͬधǓनयम को नौवी ं अनुसचूी के साथ 
अनुÍछेद 31ख का सरं¢ण ĤाÜत हुआ था, यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक ǒğपुरा 
अͬधǓनयम, िजसकȧ धारा 187 ͩकसी भी åयिÈत को, जो अनुसूͬ चत जनजाǓत का सदèय नहȣं 
है, बɇक ɮवारा ͬगरवी रखी गई सपंͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ पर ͪवधायी ĤǓतबंध लगाती है, Ĥͪविçट 45 

सूची I के तहत बनाए गए संसदȣय अͬधǓनयम सरफेसी  को राèता देने के ͧलए अͧभǓनधा[ǐरत 
ͩकया गया था। यɮयͪप यह Ǔनण[य वत[मान मामल ेके सभी चार प¢ɉ पर लागू नहȣं होता है, 

यह èपçट Ǿप से èथाͪपत करता है ͩक सरफेसी  Ĥͪविçट 45 सूची I से संबंͬ धत है और राÏय 
सूची के तहत ͩकए गए ͩकसी भी अͬधǓनयम को भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 246 के 
आवेदन के आधार पर सरफेसी  को राèता देना होगा। 



  
28. आर. सी. कूपर बनाम भारत सघं, (1970) 1 एस.सी.सी. 248 ने भी अनुÍछेद 36 मɅ कहा है 
ͩक Ĥͪविçट 45 सूची I मɅ ͪवषय वèतु 'बɇͩ कंग' का अथ[ इस तरह से लगाया जाना चाǑहए ताͩक 
इसके दायरे मɅ उन सभी मामलɉ को समझा जा सके जो ऐसे ͪवषय के ͧलए आकिèमक हɇ। 
यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया थाः 

 "7वीं अनुसूची कȧ सूची I मɅ ͪवधायी Ĥͪविçट" बɇͩ कंग "है न ͩक" बɇकर "या" बɇक "। Ĥͪविçट 
45, सूची I मɅ "बɇͩ कंग" शÞद के अथ[ के भीतर शाͧमल करने के ͧलए, सभी वाͨणिÏयक 
गǓतͪवͬधयɉ के संबधं मɅ कानून बनान े कȧ शिÈत, िजसमɅ बɇकरɉ कȧ Ĥथा या काननू के 
अͬधकार से एक बɇकर संलÊन होता है, के पǐरणामèवǾप संͪ वधान का पनुलȶखन होगा। एक 
ǓनǑद[çट ͪवषय पर कानून बनाने कȧ शिÈत के Ǔनवेश मɅ ͪवषय से जुड़ ेसभी Ĥासंͬ गक मामले 
शाͧमल हɇ। पणू[ शिÈत कȧ आकृǓत को इंͬगत करने वाले एक åयापक पदनाम मɅ åयÈत कȧ 
जा रहȣ एक ͪवधायी Ĥͪविçट को åयापक आयाम के ͧलए अनुकूल अथ[ ĤाÜत होना चाǑहए, 

हालांͩक सघंीय योजना मɅ ǓनǑहत सीमाओ ंके अधीन जो सघं और घटक इकाइयɉ के बीच 
ͪवधायी शिÈत का ͪवतरण करती है। "बɇͩ कंग" के ¢ेğ को उन åयापाǐरक गǓतͪवͬधयɉ को 
शाͧमल करने के ͧलए ͪवèताǐरत नहȣं ͩकया जा सकता है जो सूची II मɅ "åयापार और 
वाͨणÏय" कȧ Ĥͪविçट के सार पर बɇͩ कंग अǓतĐमण के ͧलए आकिèमक नहȣं हɇ। [अनुÍछेद  
36]  

29. कनाडा के महाÛयायवादȣ बनाम Èयूबके Ĥांत के महाÛयायवादȣ, 1947 अपील मामले 33 मɅ 
ǐरपोट[ ͩकया गया ͪĤवी काउंͧसल का एक Ǔनण[य भी इस बात पर कुछ Ĥकाश डालता है ͩक 
"बɇͩ कंग" अͧभåयिÈत का सहȣ अथ[ Èया है। एक Èयूबेक कानून िजस ेखालȣ संपͪƣ के Ǿप मɅ 
माना जाता है, एक माͧलक के ǒबना, (जो अब महामǑहम से सबंंͬधत होगा) Đेͫडट सèंथानɉ 
और अÛय ĤǓतçठानɉ मɅ सभी जमा या Đेͫडट जो जमा पर धन या ĤǓतभूǓतयां ĤाÜत करते 
हɇ, जहां 30 साल या उससे अͬधक समय के ͧलए ऐसी जमा या Đेͫडट इसके हकदार åयिÈतयɉ 
ɮवारा ͩकसी भी संचालन या दावे का ͪवषय नहȣं हɇ। Èयूबेक Ĥातं कȧ कोट[ ऑफ ͩकंÊस बɅच 
कȧ एक अपील मɅ, बɇक ऑफ मॉिÛĚयल न ेतक[  Ǒदया ͩक राÏय अͬधǓनयम Èयूबके ͪवधाǓयका 
कȧ शिÈतयɉ से परे था Èयɉͩक "बɇͩ कंग" ͪवशषे Ǿप से कनाडा कȧ संसद को आवंǑटत ͪवषयɉ 
मɅ से एक था। लॉड[ पोट[र ने एक सुनहरे फैसले मɅ सवाल उठाया और इसका जवाब इस 
Ĥकार Ǒदयाः –  



"तो Èया काननू के तहत जमाकता[ओं या उनके उƣराͬधकाǐरयɉ को जमाओं का पनुभु[गतान 
बɇͩ कंग åयवसाय का एक Ǒहèसा है या अǓनवाय[ Ǿप से Ĥासंͬगक है, या यह मुÉय Ǿप से 
संपͪƣ और नागǐरक अͬधकारɉ से संबंͬ धत है या उन ͪवषयɉ के ͧलए Ĥासंͬगक है? उनके 
èवामी यह सोच े ǒबना नहȣं रह सकते ͩक जमाओं कȧ ĤािÜत और जमाकता[ओ ं या उनके 
उƣराͬधकाǐरयɉ को जमा कȧ गई राͧश का पनुभु[गतान, जैसा ͩक ऊपर पǐरभाͪषत ͩकया गया 
है, बɇͩ कंग åयवसाय का एक अǓनवाय[ Ǒहèसा है। 

 मामले के इस ͸िçटकोण मɅ, ͪĤवी काउंͧसल ने आगे कहाः  

"उनके ͪवचार मɅ, एक Ĥांतीय ͪवधाǓयका बɇͩ कंग के ¢ेğ मɅ तब Ĥवेश करती है जब वह 
जमाकता[ओं के जमा का भगुतान ĤाÜत करने के अͬधकार मɅ हèत¢ेप करती है, जैसा ͩक 
उनके ͪवचार मɅ यह होगा यǑद वह ͩकसी बɇक ɮवारा अपने Ēाहकɉ को Ǒदए गए ऋण को 
जÞत कर लेती है। दोनɉ एक अथ[ मɅ सपंͪƣ और नागǐरक अͬधकारɉ के मामले हɇ, लेͩकन 
स¢ेंप मɅ वे बɇͩ कंग कȧ Įेणी मɅ शाͧमल हɇ।  
(पçृठ 44 और 46 पर) 

 30. Úयान देन ेयोÊय बात यह है ͩक चूंͩक सचूी-II जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ लागू नहȣं है, 

इसͧलए उÈत सूची मɅ कोई ĤǓतèपधȸ Ĥͪविçट नहȣं है और इसͧलए यह Ǔनçकष[ Ǔनकालता है 
ͩक सूची-I कȧ Ĥͪविçट 45 और 95 को åयापक अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए। वाèतव मɅ, एक ͪवपरȣत 
िèथǓत मɅ, यह Ûयायालय, भारत सघं बनाम एच,एस.Ǒढãलɉ, 1972 (2) एस.सी. आर.33 मɅ यह 
कहा गया थाः  

"यह भी कहा गया था ͩक यǑद संͪवधान Ǔनमा[ताओं कȧ यहȣ मंशा थी तो उÛहɅ सचूी I तैयार 
करने कȧ ǒबãकुल भी आवæयकता नहȣं थी। यह वह ǒबदं ु है िजसे सरदार हुकुम ͧसहं और 
अÛय लोगɉ ने ऊपर उिãलͨखत बहसɉ मɅ ͧलया था और इसका उƣर डॉ. अàबेडकर ने Ǒदया 
था। लेͩकन डॉ. अàबेडकर ɮवारा ऊपर Ǔनकाले गए अपने भाषण मɅ जो कहा गया है, उसके 
अलावा सूची I मɅ ͪवͧशçट वèतुओ ंको शाͧमल करने मɅ कुछ योÊयता और कानूनी Ĥभाव है 
Èयɉͩक जब तीन सूͬ चया ंहोती हɇ तो सूची I और II के आलोक मɅ सचूी II का अथ[ लगाना 
आसान होता है। यǑद कोई सूची I नहȣं होती, तो सचूी II मɅ कई मदɉ को शायद वत[मान योजना 
के तहत दȣ जा सकने वालȣ åयाÉया से कहȣं अͬधक åयापक åयाÉया दȣ जाती। जो भी हो, 
हमारे पास तीन सूͬ चयां और एक अवͧशçट शिÈत है और इसͧलए हमɅ ऐसा लगता है ͩक 
इस संदभ[ मɅ यǑद ͩकसी कɅ ġȣय अͬधǓनयम को संसद कȧ ͪवधायी ¢मता से परे होन ेके Ǿप 



मɅ चनुौती दȣ जाती है, तो यह जांच करने के ͧलए पया[Üत है ͩक Èया यह सूची II मɅ 
सूचीबɮध मामलɉ या करɉ के सबंंध मɅ एक काननू है। यǑद ऐसा नहȣं है, तो आगे कोई सवाल 
नहȣं उठता। (पçृठ 67 पर) 

 31. इस मोड़ पर, यह पता करने के ͧलए मह×वपणू[ है जàम ूऔर कæमीर राÏय बनाम एम। 
एस.  फाǾकȧ, (1972) I एस.सी.सी. 872. यह Ǔनण[य अͨखल भारतीय सेवा (अनुशासन और 
अपील) Ǔनयम, 1955 के ͪवǽɮध जàम ू और कæमीर सरकारȣ कम[चारȣ ħçटाचार Ǔनवारण 
(आयोग) अͬधǓनयम, 1962 के बीच अंतःͩĐया से सबंंͬधत था। Ǔनण[य के अनुÍछेद 7 मɅ यह 
देखा गया ͩक संसद अͨखल भारतीय सवेाओं पर Ĥͪविçट 70 सूची I  के आधार पर ͪवधान 
बना सकती है और संͪ वधान के अनुÍछेद 309 के तहत बनाए गए Ǔनयम इस Ĥͪविçट के 
ͧलए संदͧभ[त हɇ। इस Ûयायालय को इस Ĥæन का उƣर देना था ͩक Èया अपीलाथȸ, जो जàम ू
और कæमीर सवंग[ मɅ भारतीय पुͧ लस सेवा, जो ͩक एक अͨखल भारतीय सेवा है, का सदèय 
था, अͨखल भारतीय सेवा Ǔनयमɉ या जàमू और कæमीर अͬधǓनयम ɮवारा शाͧसत होने के 
ͧलए उƣरदायी था। ͪवधायी ¢मता पर इस Ûयायालय के Ǔनण[यɉ के साथ कुछ ͪवèतार से 
ͪवचार करने के बाद, इस Ûयायालय ने Ǔनçकष[ Ǔनकालाः-  

उÛहɉने कहा, "दो वधैाǓनक काननूɉ, अͨखल भारतीय सेवा (अनुशासन और अपील) Ǔनयम, 1955 

और जàम-ूकæमीर सरकारȣ कम[चारȣ ħçटाचार Ǔनवारण (आयोग) अͬधǓनयम, 1962 के 
Ĥावधानɉ के अवलोकन से इस Ǔनçकष[ से बचना असंभव है ͩक दोनɉ एक साथ नहȣं जा 
सकते। ͪववाǑदत अͬधǓनयम अǓतǐरÈत दंड का Ĥावधान करता है जो अनुशासन और अपील 
Ǔनयमɉ मɅ Ĥदान नहȣं ͩकया गया है। इसमɅ Ǔनलबंन और कुछ दंड देने का भी Ĥावधान है। हमɅ 
ऐसा लगता है ͩक जहां तक आयोग अͬधǓनयम अनुशासना×मक दंड देने से संबंͬ धत है, यह 
अनुशासन और अपील Ǔनयमɉ के ĤǓतकूल है। संसद ने इस ¢ेğ पर कÞजा कर ͧलया है और 
èपçट सकेंत Ǒदया है ͩक यह ऐसा कɅ ġ था िजसमɅ अͨखल भारतीय सेवाओ ंके सदèयɉ के 
ͨखलाफ कोई भी अनुशासना×मक कार[वाई कȧ जानी चाǑहए। जहां तक आयोग अͬधǓनयम 
ͩकसी भी अͧभयोजन को शुǾ करने मɅ स¢म बनान ेके उɮदेæयɉ के ͧलए Ĥारंͧभक जांच से 
संबंͬ धत है, यह जàम ूऔर कæमीर राÏय कȧ ͪवधायी ¢मता के भीतर हो सकता है और 
अनुशासन और अपील Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ के ĤǓतकूल नहȣं हो सकता है। लेͩकन चंूͩक 
संभाͪवत आपराͬधक अͧभयोजन के ͧलए जांच से संबंͬ धत Ĥावधान अनशुासना×मक दंड देने 
से सबंंͬधत Ĥावधानɉ के साथ अटूट Ǿप से जुड़ ेहुए हɇ, इसͧलए परेू अͬधǓनयम को पढ़ा जाना 
चाǑहए ताͩक अͨखल भारतीय सेवा के सदèयɉ को इसके दायरे से बाहर रखा जा सके।  



तदनसुार हमारा मानना है ͩक आयोग अͬधǓनयम के Ĥावधान सदèयɉ पर लागू नहȣं होते हɇ। 
अͨखल भारतीय सेवाएँ। 

इसͧलए हम याͬचका को खाǐरज करते हɇ। चंूͩक Ĥ×यथȸ का ĤǓतǓनͬध×व नहȣं ͩकया गया था, 
इसͧलए लागत के बारे मɅ कोई आदेश नहȣ ंहोगा। हम Įी जी. एल. संघी  को धÛयवाद देते 
हɇ। Ûयायͧमğ के Ǿप मɅ हमारȣ सहायता करने के ͧलए "। [अनुÍछेद  47-48] 

32. सारफेसी मɅ सार और तØय के ͧसɮधांत को लागू करते हुए, यह èपçट है ͩक सार और 
तØय मɅ पूरा अͬधǓनयम Ĥͪविçट 45 सूची के ͧलए संदͧभ[त है , Ĥͪविçट 95 सूची I के साथ पढ़ा 
जाता है ͩक यह बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ को देय ऋणɉ कȧ वसूलȣ से संबंͬ धत है, अÛय 
बातɉ के साथ-साथ बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ कȧ ͪवƣीय सपंͪƣयɉ के ĤǓतभǓूतकरण और 
पनुǓन[मा[ण कȧ सुͪवधा के माÚयम से, और अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को लागू करन ेके ͧलए 
एक तंğ èथाͪपत करता है। सारफेसी "संपͪƣ के हèतांतरण" से संबंͬधत नहȣं है। वाèतव मɅ, 
जहां तक बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ का संबधं है, यह ऐसे बɇकɉ और ͪवƣीय सèंथानɉ को देय 
ऋणɉ कȧ वसूलȣ से सबंंͬ धत है और इस तरह कȧ वसलूȣ को लागू करने के ͧलए Ûयायालय  
कȧ ĤͩĐया के बाहर कुछ उपाय ͩकए जा सकते हɇ। सरफेसी  कȧ धारा 13 (4) के तहत, 

उधारकता[ कȧ सुरͯ¢त पǐरसंपͪƣयɉ का कÞजा लेने और उनके ऋणɉ कȧ वसूलȣ के ͧलए उÛहɅ 
सɋपने या बेचने के अलावा, बɇक उधारकता[ के åयवसाय का Ĥबधंन भी कर सकते हɇ; और/या 
सुरͯ¢त पǐरसंपͪƣयɉ का Ĥबधंन करने के ͧलए ͩकसी भी åयिÈत को Ĥबधंक के Ǿप मɅ 
ǓनयÈुत कर सकते हɇ, िजसका कÞजा सुरͯ¢त लेनदार ɮवारा ले ͧलया गया है। सुरͯ¢त लेनदार 
के Ǿप मɅ बɇक ͩकसी भी समय ͧलͨखत सूचना ɮवारा ͩकसी भी åयिÈत से, िजसने उधारकता[ 
से ͩकसी भी सरुͯ¢त सपंͪƣ का अͬधĒहण ͩकया है और िजससे पैसा उधारकता[ को देय या 
देय है, सुरͯ¢त लेनदार को इतना पसैा देन ेकȧ आवæयकता कर सकते हɇ िजतना ͩक सुरͯ¢त 
ऋण का भगुतान करने के ͧलए पया[Üत हो। इस Ĥकार यह èपçट है ͩक ǒबĐȧ या समनुदेशन 
के Ǿप मɅ संपͪƣ का अंतरण, बɇक को देय सरुͯ¢त ऋण कȧ वसूलȣ के कई उपायɉ मɅ से केवल 
एक है और यह मामला होने के कारण, यह èपçट है ͩक सरफेसी , समĒ Ǿप से, संभवतः सार 
और तØय मɅ नहȣं कहा जा सकता है, एक अͬधǓनयम जो "संपͪƣ के हèतातंरण" के मामले से 
संबंͬ धत है। इस समय यह इंͬगत करना आवæयक है ͩक जहां तक जàम ूऔर कæमीर राÏय 
का सबंंध है, सरफेसी कȧ धारा 17 क और धारा 188, जो जàमू  और कæमीर राÏय पर लागू 
होती है, को Đमशः 'िजला Ûयायाधीश' और 'उÍच Ûयायालय' के èथान पर 'ऋण वसूलȣ 



अͬधकरण' और 'अपीलȣय अͬधकरण' के Ǿप मɅ ĤǓतèथाͪपत ͩकया गया है। ये Ĥावधान इस 
Ĥकार है:- 

"धारा 17-क  कुछ मामलɉ मɅ िजला Ûयायाधीश के Ûयायालय मɅ आवेदन करना। जàम ूऔर 
कæमीर राÏय मɅ रहने वाले उधारकता[ के मामले मɅ, धारा 17 के तहत आवेदन उस राÏय के 
िजला Ûयायाधीश के Ûयायालय मɅ ͩकया जाएगा, जो उधारकता[ पर अͬधकार ¢ेğ रखता है, जो 
ऐसे आवेदन पर आदेश पाǐरत करेगा। 

 åयायाखा- शंकाओं को दरू करने के ͧलए, यह घोͪषत ͩकया जाता है ͩक कारणɉ के संचार के 
èतर पर अपने ĤǓतǓनͬध×व या आपͪƣ या सुरͯ¢त लेनदार कȧ संभाͪवत कार[वाई को èवीकार 
नहȣं करन ेके ͧलए सरुͯ¢त लेनदार ɮवारा उधारकता[ को कारणɉ के बारे मɅ संचार इस धारा 
के तहत िजला Ûयायाधीश के Ûयायालय मɅ आवेदन करने के ͧलए åयिÈत (उधारकता[ सǑहत) 
को हकदार नहȣं करेगा। 

धारा 18ख कुछ मामलɉ मɅ उÍच Ûयायालय मɅ अपील 

जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ रहने वाला और धारा 17क के अधीन िजला Ûयायाधीश के 
Ûयायालय ɮवारा ͩकए गए ͩकसी आदेश से åयͬथत कोई भी उधारकता[ िजला Ûयायाधीश के 
Ûयायालय के आदेश कȧ ĤािÜत कȧ तारȣख से तीस Ǒदनɉ के भीतर ऐसे Ûयायालय पर 
अͬधकाǐरता रखने वाले उÍच Ûयायालय मɅ अपील कर सकता हैः 

  
बशतȶ ͩक कोई भी अपील तब तक नहȣं कȧ जाएगी जब तक ͩक उधारकता[ ने जàम ूऔर 
कæमीर उÍच Ûयायालय मɅ, उससे देय ऋण कȧ राͧश का पचास ĤǓतशत जमा नहȣं कर Ǒदया 
है, जैसा ͩक ĤǓतभतू लेनदार ɮवारा दावा ͩकया गया है या िजला Ûयायाधीश के Ûयायालय 
ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है, जो भी कम होः 

 बशतȶ ͩक उÍच Ûयायालय, ͧलͨखत Ǿप मɅ अͧभͧलͨखत ͩकए जाने वाले कारणɉ के ͧलए, राͧश 
को पहले Ĥावधान  मɅ ǓनǑद[çट ऋण के पÍचीस ĤǓतशत से कम न कर सके। 

 33. यह èपçट होगा ͩक ये उपबंध Ĥͪविçट 45 के ͧलए बɇͩ कंग के सहायक होने के Ǿप मɅ और 
Ĥͪविçट 95 सूची 1 के ͧलए èपçट Ǿप से संदͧभ[त हɇ-Èयɉͩक Ûयायालयɉ कȧ अͬधकाǐरता और 
शिÈत इन उपबधंɉ ɮवारा बɇकɉ को देय ऋणɉ कȧ वसलूȣ के ͪवशेष ͪवषय के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गई है। 



34. महाराçĚ राÏय बनाम नरोƣमदास जेठाबई, (1950) 1 एससीआर 51 मɅ, इस Ûयायालय न े
बाàबे ͧसटȣ ͧसͪवल कोट[ अͬधǓनयम को बरकरार रखा और इस Ĥकार करते हुए, भारत 
सरकार अͬधǓनयम, 1935 कȧ ͪवधायी सूͬ चयɉ मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ĥͪविçटयɉ को ͪवशेष Ǿप से 
ǓनǑद[çट ͩकया। 

 Ĥͪविçट 53, सूची I:  

"इस सूची के ͩकसी भी मामले के संबधं मɅ सघंीय Ûयायालय को छोड़कर सभी Ûयायालयɉ कȧ 
अͬधकाǐरता और शिÈतयाँ"... 

“Ĥͪविçट 1 और 2, सूची 2:  

"1... Ûयाय का Ĥशासन; संघीय Ûयायालय को छोड़कर सभी Ûयायालयɉ का गठन और 
संगठन"...  

2. इस सूची के ͩकसी भी मामले के संबधं मɅ सघंीय Ûयायालय को छोड़कर सभी Ûयायालयɉ 
कȧ अͬधकाǐरता और शिÈतया.ं.” 

Ĥͪविçट 15, सूची III 

" इस सूची के ͩकसी भी मामले के संबधं मɅ सघंीय Ûयायालय को छोड़कर सभी Ûयायालयɉ 
कȧ Ûयायपाͧलका और शिÈतयां।“ 

35. ÛयायमूǓत [ फजल अलȣ, महाजन और मखुजȸ ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक भारत सरकार 
अͬधǓनयम, 7वीं अनुसचूी कȧ सूची 2 कȧ Ĥͪविçट 1 मɅ ǓनǑहत' Ûयाय Ĥशासन 'मɅ आम तौर पर 
Ûयायालयɉ कȧ अͬधकाǐरता और शिÈतयां शाͧमल हɉगी, लेͩकन सूची 1 कȧ Ĥͪविçट 53 Ĥͪविçट 
1 सूची 2 मɅ ǓनǑहत सामाÛय शिÈत के ͪवपरȣत संघ सचूी मɅ ͩकसी ͪवशेष Ĥͪविçट के ͧलए 
ǓनǑद[çट ͪवशेष शिÈतयɉ को संदͧभ[त करेगी। इसͧलए यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक 
Ĥͪविçट 53 सूची 1 जैसे èपçट उपबधं के ͧलए संसद ͪवधायी सूची 1 मɅ ǓनǑद[çट मामलɉ के 
संबधं मɅ Ûयायालयɉ को ͪवशेष अͬधकाǐरता Ĥदान करने मɅ स¢म नहȣ ं हो सकती है। दो 
ͪवɮवान Ûयायाधीश, पतजंͧल शाèğी और दास, बॉàबे अͬधǓनयम को भी बरकरार रखा, लेͩकन 
इस आधार पर ͩक "Ûयाय Ĥशासन" अͧभåयिÈत को "सभी Ûयायालयɉ कȧ अͬधकाǐरता और 
शिÈत" अͧभåयिÈत ɮवारा काट Ǒदया जाएगा, और इसͧलए इसके अͬधकार ¢ेğ और 
Ûयायालयɉ कȧ शिÈत के भीतर शाͧमल नहȣं होगा।  



36. इसी Ĥकार जमशेद एन. गुज़दार बनाम महाराçĚ राÏय (2005) 2 एस.सी.सी. 591 मɅ, इस 
Ûयायालय ने बॉàबे ͧसटȣ ͧसͪवल कोट[ और बॉàबे कोट[ ऑफ èमॉल कॉजेस (ͪवͧशçट 
अͬधकाǐरता मɅ वɮृͬध और संशोधन) अͬधǓनयम, 1986 कȧ सवंैधाǓनक वैधता को अनुÍछेद 53 

मɅ इस Ĥकार अͧभǓनधा[ǐरत करते हुए बरकरार रखाः  

"इस Ĥकार, 3-1-1977 को और उसके बाद कȧ िèथǓत इस Ĥकार Ĥतीत होती हैः 

(क) अकेले संसद को उÍच Ûयायालय का गठन और आयोजन करने के ͧलए सूची I कȧ 
Ĥͪविçट 78 के संबधं मɅ ͪवधान बनाने कȧ ¢मता है। 

(ख) संसद और राÏय ͪवधानमंडल दोनɉ हȣ सचूी III कȧ Ĥͪविçट 11क के अधीन "Ûयाय 
Ĥशासन" के ͧलए ǓनǑद[çट एक उपयुÈत ͪवधान अͬधǓनयͧमत करके सामाÛय अͬधकाǐरता 
वाले ऐसे उÍच Ûयायालय का Ǔनवेश कर सकते हɇ। 

 (ग) संसद, सूची I कȧ Ĥथम Ĥͪविçट 95 के अधीन, सूची I मɅ वͨण[त ͩकसी भी मामल ेके संबंध 
मɅ उÍच Ûयायालय को अͬधकाǐरता और शिÈतयां Ĥदान कर सकती है। 

 (घ) राÏय ͪवधानमंडल उÍच Ûयायालय को सूची 2 मɅ उिãलͨखत ͩकसी भी मामले के सबंंध 
मɅ अͬधकाǐरता और शिÈतयां Ĥदान कर सकता है। 

 (ङ) संसद और राÏय ͪवधानमडंल दोनɉ हȣ सूची-III कȧ Ĥͪविçट 46 को सदंͧभ[त उͬचत ͪवधान 
ɮवारा सचूी-III मɅ Ĥगͨणत ͩकसी भी ͪवषय के सबंधं मɅ उÍच Ûयायालय को अͬधकाǐरता और 
शिÈतयां Ĥदान कर सकते हɇ। [अनुÍछेद  53] 

37. इस Ĥकार इन Ǔनण[यɉ को पढ़ने पर यह èपçट है ͩक सरफेसी समĒ Ǿप से सूची I कȧ 
Ĥͪविçटयɉ 45 और 95 के ͧलए संदͧभ[त होगा। हमɅ ए.एस. कृçणा और अÛय बनाम मġास 
राÏय, 1957 एससीआर 399 मɅ इस Ûयायालय ɮवारा दȣ गई चतेावनी को याद रखना चाǑहए 
ͩक पहले ͩकसी अͬधǓनयम को ͪवͧभÛन भागɉ मɅ ͪवभािजत करना और ͩफर उन भागɉ को 
ͪवधायी सूͬ चयɉ मɅ ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ के ͧलए संदͧभ[त करना सहȣ नहȣ ंहै। अतः धारा 17क 
और 18ख  सǑहत सपंूण[ अͬधǓनयम, सूची 1 कȧ Ĥͪविçटयां 45 और 95 के ͧलए ǓनǑद[çट होगा 
और इसͧलए समĒ Ǿप से अͬधǓनयम जàमू और कæमीर राÏय मɅ अǓनवाय[ Ǿप से काय[ 
करेगा। 



 
38. समवतȸ सूची कȧ Ĥͪविçट 11क का उãलेख करने मɅ उÍच Ûयायालय का Ǔनण[य परूȣ तरह 
से गलत है। सबसे पहले और सबसे मह×वपणू[, जैसा ͩक हमने ऊपर उãलेख ͩकया है, यह 
Ĥͪविçट जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ ͪवèताǐरत नहȣं है। इससे, Ĥ×यͬथ[यɉ के वकȧल ने यह 
तक[  देना चाहा ͩक इसͧलए, संसद के पास समवतȸ सूची के तहत "Ûयाय Ĥशासन" ͪवषय पर 
कानून बनाने कȧ कोई शिÈत नहȣं होगी। जàम ूऔर कæमीर संͪवधान कȧ धारा 5 के तहत, 

हमने देखा है ͩक "Ûयाय Ĥशासन" तभी लागू होगा जब सचूी 1 कȧ Ĥͪविçटयां 45 और 95 

आकͪष[त नहȣं कȧ जाएंगी। भले हȣ ऐसा न हो, हमने ऊपर Ǒदए गए दो Ǔनण[यɉ मɅ देखा है ͩक 
"Ûयाय का Ĥशासन" अͧभåयिÈत सामाÛय है और इसे उन ͪवशेष कानूनɉ को राèता देना 
चाǑहए जो Ĥͪविçट 95 सूची I के तहत अͬधǓनयͧमत हɇ जब उसी सूची मɅ एक और Ĥͪविçट के 
साथ जोड़ा जाता है- इस मामले मɅ Ĥͪविçट 45 सूची I। जàम ूऔर कæमीर संपͪƣ अंतरण 
अͬधǓनयम कȧ धारा 140 का Ĥासंͬगक भाग, िजस पर Ĥ×यͬथ[यɉ के ͧलए ͪवɮवान वकȧल 
ɮवारा बहुत अͬधक Ǔनभ[रता रखी गई है, Ĥदान करता हैः- 

"140 अचल सपंͪƣ के हèतांतरण पर लगाए गए ĤǓतबधंɉ से कुछ उपकरणɉ को छूट।  
इरशाद Ǒदनांक 29 मगहर, 1943 मɅ या ͩकसी ͪवͬध, Ǔनयम आदेश, अͬधसूचना, कानून, आदेश, 

पǐरपğ, रोबकर, यादèत, इरशाद, राÏय पǐरषद संकãप या ͩकसी ऐसे åयिÈत के प¢ मɅ, जो 
राÏय èथायी Ǔनवासी नहȣं है, अचल सपंͪƣ के अंतरण को ĤǓतबंͬधत करने या ĤǓतबंͬ धत 
करन ेवाले ͪवͬध के बल वाले ͩकसी अÛय ͧलखत मɅ ǓनǑहत कुछ भी नहȣं है,इस पर लाग ू
होगा- 

(ज) साव[जǓनक ͪवƣीय संèथान के प¢ मɅ ǓनçपाǑदत या सिृजत अचल सपंͪƣ का साधारण 
बधंक, I जैसा ͩक कंपनी अͬधǓनयम, 1956 कȧ धारा 4क मɅ ͪवǓनǑद[çट है, भारतीय ǐरजव[ बɇक 
अͬधǓनयम, 1934 कȧ दसूरȣ अनुसचूी मɅ उस समय के ͧलए एक अनुसूͬ चत बɇक और ͫडबɅचर 
धारकɉ के ͧलए Ûयासी जàमू और कæमीर राÏय ͪवɮयुत Ǔनगम ͧलͧमटेड कȧ जàमू और 
कæमीर राÏय ͪवकास पǐरयोजना कȧ तरह जàमू और कæमीर राÏय ͪवɮयुत Ǔनगम ͧलͧमटेड 
कȧ अÛय ͪवƣीय पǐरयोजनाओं के ͧलए ऋण, ऋण कȧ गारंटȣ, गारंटȣ या अÛय ͪवƣीय सहायता 
Ĥदान करते हɇ। बशतȶ ͩक ऐसे बंधक पर आधाǐरत ͩकसी वाद मɅ, ͬगरवी रखी गई संपͪƣ को 
केवल राÏय के èथायी Ǔनवासी या भारत सरकार ɮवारा Ĥबंͬ धत और èवाͧम×व वाले ͩकसी 
ͪवƣीय सèंथान या Ǔनगम को बेचा या हèतांतǐरत ͩकया जाएगा; 



39. इस समय, सुर¢ा Ǒहत (Ĥवत[न) Ǔनयम, 2002 के Ǔनयम 8 (5) का उãलेख करना आवæयक 
है, िजसमɅ Ǔनàनानुसार कहा गया हैः –  

“बशतȶ ͩक जàमू और कæमीर राÏय मɅ अचल संपͪƣ कȧ ǒबĐȧ के मामले मɅ, जàम ूऔर 
कæमीर सपंͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम, 1977 के Ĥावधान उस åयिÈत पर लागू हɉगे जो राÏय 
मɅ ऐसी संपͪƣ का अͬधĒहण करता है। “ 

40. यह Ǔनयम यह èपçट करता है ͩक जàम ूऔर कæमीर के संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम 
कȧ धारा 140 का राÏय के भीतर होने वालȣ नीलामी ǒबĐȧ मɅ सàमान ͩकया जाएगा। यह 
मामला होन ेके कारण, यह èपçट है ͩक सरफेसी के ͩकसी भी Ĥावधान के साथ कोई टकराव 
या ĤǓतकूलता नहȣं है, और इसͧलए यह èपçट है ͩक उÍच Ûयायालय यह Ǔनçकष[ Ǔनकालन े
मɅ ǒबãकुल गलत है ͩक संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 का उãलघंन ͩकया 
जाएगा, सरफेसी को जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ लागू करने के ͧलए अͧभǓनधा[ǐरत नहȣं ͩकया 
जा सकता है। Ǔनयम 8 पर Úयान Ǒदया गया है लेͩकन उपरोÈत Ǔनण[य ɮवारा इसे दरͩकनार 
कर Ǒदया गया है। उÍच Ûयायालय का Ǔनण[य गलत अतं से शुǾ होता है और इसͧलए गलत 
Ǔनçकष[ पर पहंुचता है। इसमɅ कहा गया है ͩक जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान कȧ धारा 5 के 
संदभ[ मɅ, राÏय के पास अपने èथायी Ǔनवाͧसयɉ के अचल सपंͪƣयɉ के अͬधकारɉ को छून े
वाले कानूनɉ के सबंंध मɅ कानून बनाने कȧ पणू[ संĤभु शिÈत है। राÏय ͪवधाǓयका ने जàम ू
और कæमीर संपͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 को अͬधǓनयͧमत ͩकया है, इसͧलए, 

èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक राÏय के ͪवषय/नागǐरक उÈत Ĥावधान के आधार पर सरंͯ¢त 
हɇ, सरफेसी  इस तरह के सरं¢ण मɅ घुसपठै और बाधा नहȣं डाल सकता है। परूा तरȣका गलत 
है। जैसा ͩक ऊपर कहा गया है, सूची I कȧ Ĥͪविçटयां 45 और 95 संसद को बɇͩ कंग के संबधं मɅ 
कानून बनाने कȧ अनÛय शिÈत Ĥदान करती हɇ, और संपूण[ सरफेसी  को भारत के संͪवधान 
कȧ सचूी I, 7वीं अनुसूची कȧ Ĥͪविçट 45 और 95 के ͧलए सदंͧभ[त कहा जा सकता है। इस 
मामले मɅ, जàम ूऔर कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 5 केवल उन ¢ेğɉ मɅ काम करेगी जहां संसद 
को राÏय के ͧलए काननू बनाने कȧ कोई शिÈत नहȣं है इस Ĥकार, यह èपçट है ͩक जàम ू
और कæमीर काननू के माÚयम से सरफेसी के राèते मɅ आने वालȣ ͩकसी भी चीज को 
अǓनवाय[ Ǿप से भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 246 के आधार पर उÈत काननू को राèता 
देना चाǑहए, जैसा ͩक जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान कȧ धारा 5 

के साथ पढ़ा जाता है। यह मामला होने के कारण, यह èपçट है ͩक धारा 13 (1) और (4) को 



संसद कȧ ͪवधायी ¢मता से परे नहȣं ठहराया जा सकता है जैसा ͩक उÍच Ûयायालय ɮवारा 
गलत तरȣके से अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है। 

41. यह देखना परेशान करने वाला है ͩक फैसले के ͪवͧभÛन Ǒहèसे जàमू और कæमीर राÏय 
कȧ पणू[ सĤंभु शिÈत कȧ बात करते हɇ। यह दोहराना आवæयक है ͩक जàम ूऔर कæमीर के 
संͪ वधान कȧ धारा 3, िजसे साव[भौͧमक वयèक मताͬधकार के आधार पर चुनी गई संͪवधान 
सभा ɮवारा तैयार ͩकया गया था, एक मह×वपणू[ घोषणा करती है ͩक जàमू और कæमीर 
राÏय भारत सघं का एक अͧभÛन अंग है और रहेगा। और यह Ĥावधान सशंोधन के दायरे से 
बाहर है।जàमू और कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 147 मɅ कहा गया हैः- 

"147 संͪ वधान मɅ संशोधन। इस संͪवधान का संशोधन केवल इस उɮदेæय के ͧलए एक 
ͪवधेयक पेश करके शुǾ ͩकया जा सकता है। ͪवधान सभा मɅ और जब ͪवधेयक Ĥ×येक सदन 
मɅ सदन कȧ कुल सदèयता के कम से कम दो-Ǔतहाई बहुमत से पाǐरत ͩकया जाता है, तो इसे 
सदर-ए-ǐरयासत को उसकȧ सहमǓत के ͧलए Ĥèतुत ͩकया जाएगा और ͪवधेयक को ऐसी 
èवीकृǓत Ǒदए जान ेपर संͪ वधान ͪवधेयक कȧ शतɟ के अनुसार संशोͬधत होगाः 

परÛतु ͪवधान पǐरषद के उÛमूलन का उपबधं करने वाला ͪवधेयक ͪवधान सभा मɅ 
परुःèथाͪपत ͩकया जा सकता है और उसके ɮवारा ͪवधानसभा कȧ कुल सदèयता के बहुमत 
से और उपिèथत और मतदान करने वाले ͪवधानसभा के कम स ेकम दो Ǔतहाई सदèयɉ के 
बहुमत स ेपाǐरत ͩकया जा सकता हैः 

परÛतु यह और ͩक  

(क) इस धारा मɅ;  

(ख) धारा 3 और 5 के उपबंधɉ मɅ; या  

(ग) भारत के संͪवधान के उपबधंɉ मɅ, जो राÏय के सबंंध मɅ लागू हɉ,  

ͪवधानमडंल के ͩकसी भी सदन मɅ èथाͪपत या èथाͪपत ͩकया जाएगा। 

42. इस संदभ[ मɅ जàम ूऔर कæमीर के संͪवधान, 1957 कȧ Ĥèतावना का उãलेख करना और 
इसकȧ तुलना भारत के संͪवधान, 1950 से करना भी मह×वपणू[ है। 

जàम ूऔर कæमीर के संͪ वधान कȧ Ĥèतावना इस Ĥकार हैः  



"हम, जàम ूऔर कæमीर राÏय के लोग, गंभीरता से संकãप लतेे हुए। भारत मɅ इस राÏय 
का Ĥवेश, जो अÈटूबर, 1947 के 26वɅ Ǒदन हुआ था, भारत सघं के साथ राÏय के मौजूदा 
संबधंɉ को उसके अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ और पǐरभाͪषत करने के ͧलए, और èवयं को 
सुरͯ¢त करने के ͧलए- 

Ûयाय, सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक;  

èवतंğता ͪवचार, अͧभåयिÈत, ͪवæवास, ͪवæवास और पजूा;  

िèथǓत और अवसर कȧ समानता; और हम सभी के बीच बढ़ावा देना;  

åयिÈत कȧ गǐरमा और राçĚ कȧ एकता का आæवासन देना; हमारे संͪवधान मɅ नवबंर, 1956 
के इस सğहवɅ Ǒदन, इस ͪवषय को èवीकार करɅ, èथाͪपत करɅ और èवयं को दɅ। 

यह Úयान देने योÊय है ͩक भारत के संͪवधान के Ĥारंͧभक अनुÍछेद, अथा[त ्"हम भारत के 
लोग, भारत को एक सĤंभु समाजवादȣ धम[Ǔनरपे¢ लोकताǒंğक गणराÏय के Ǿप मɅ गǑठत 
करने और इसके सभी नागǐरकɉ को सुरͯ¢त करने के ͧलए... “ को जàमू और कæमीर के 
संͪ वधान मɅ परूȣ तरह से हटा Ǒदया गया है। सĤंभुता का कोई संदभ[ नहȣं है न हȣ अपने लोगɉ 
का उãलेख करते समय "नागǐरक" अͧभåयिÈत का कोई उपयोग है। जàम ूऔर कæमीर के 
लोग िजनके ͧलए संͪ वधान मɅ ͪवशेष अͬधकार Ĥदान ͩकए गए हɇ, उÛहɅ जàमू और कæमीर के 
संͪ वधान के भाग III के तहत "èथायी Ǔनवासी" के Ǿप मɅ संदͧभ[त ͩकया जाता है। इन सबस े
ऊपर, जàम ूऔर कæमीर का संͪ वधान भारतीय संघ के साथ राÏय के मौजूदा संबधंɉ को 
उसके अͧभÛन अंग के Ǿप मɅ पǐरभाͪषत करने के ͧलए बनाया गया है। 

 43. इस Ĥकार यह èपçट है ͩक जàमू और कæमीर राÏय के पास भारत के संͪवधान और 
अपने èवय ंके संͪ वधान के बाहर संĤभुता का कोई Ǔनशान नहȣं है, जो भारत के संͪवधान के 
अधीन है। इसͧलए इसे संĤभु होने के Ǿप मɅ इस अथ[ मɅ वͨण[त करना परूȣ तरह से गलत है 
ͩक इसके Ǔनवासी अपन ेआप मɅ एक अलग और ͪवͧशçट वग[ का गठन करते हɇ। हमɅ उÍच 
Ûयायालय को याद Ǒदलाना होगा ͩक जàम-ूकæमीर के Ǔनवासी सबसे पहले भारत के नागǐरक 
हɇ। वाèतव मɅ, यह जàमू और कæमीर संͪवधान कȧ धारा 6 ɮवारा माÛयता ĤाÜत है िजसमɅ 
कहा गया हैः  



“6. èथायी Ǔनवासीः-(1) Ĥ×येक åयिÈत जो भारत के संͪ वधान के उपबधंɉ के अधीन भारत का 
नागǐरक है या समझा जाता है, वह राÏय का èथायी Ǔनवासी होगा, यǑद मई, 1954 के चौदहवɅ 
Ǒदन- 

(क) वह Ĥथम Įेणी या ɮͪवतीय Įेणी का राÏय ͪवषय था; या  

(ख) राÏय मɅ ͪवͬधपवू[क अिज[त अचल संपͪƣ रखने वाला, वह उस तारȣख से कम से कम 
दस वष[ पहले से राÏय मɅ साधारण Ǔनवासी रहा है। 

 (2) कोई भी åयिÈत जो, मई, 1954 के चौदहवɅ Ǒदन से पहले, राÏय ͪवषय कȧ Įेणी I या Įेणी 
II मɇ वगȸकृत था और जो मई, 1954 के पहले Ǒदन के बाद Ĥवास कर गया था। माच[, 1947, 

अब पाͩकèतान मɅ शाͧमल ¢ेğ मɅ, राÏय मɅ पुनवा[स के ͧलए परͧमट के तहत राÏय को 
लौटता है या राÏय ɮवारा या उसके तहत जारȣ ͩकए गए वापसी के ͧलए। राÏय ͪवधान-मंडल 
ɮवारा बनाई गई ͩकसी ͪवͬध का Ĥाͬधकारȣ ऐसी वापसी पर राÏय का èथायी Ǔनवासी होगा। 

  
(3) इस धारा मɅ, "वग[ I या वग[ II का ͪवषय" पद का वहȣ अथ[ होगा जो राÏय अͬधसूचना 
सÉंया  l-L/84 Ǒदनांक 20 अĤैल, 1927, राÏय अͬधसूचना सÉंया  13/एल Ǒदनांक 27 जून, 1932 

।" 

वे पहले भारत के संͪ वधान और जàम ूऔर कæमीर के संͪ वधान ɮवारा शाͧसत होते हɇ। यह 
जàम ूऔर कæमीर संͪ वधान कȧ धारा 10 ɮवारा èपçट ͩकया गया है िजसमɅ कहा गया हैः 

“10. èथायी Ǔनवाͧसयɉ के अͬधकारः-राÏय के èथायी, Ǔनवाͧसयɉ को भारत के संͪवधान के 
तहत गारंटȣकृत सभी अͬधकार हɉगे। 

 हमɅ इसका पालन करन ेके ͧलए ͪववश ͩकया गया है Èयɉͩक कम से कम तीन èथानɉ पर 
उÍच Ûयायालय एक सĤंभुता का उãलेख करने के ͧलए अपने राèते से हट गया है जो मौजूद 
नहȣं है। 

44. ͩफर से सूची 3 कȧ Ĥͪविçट 1क का उãलेख करना और यह कहना परूȣ तरह से गलत है 
ͩक चंूͩक यह जàमू और कæमीर राÏय तक ͪवèताǐरत नहȣं है, इसͧलए संसद को सरफेसी कȧ 
धारा 17क और 18ख को अͬधǓनयͧमत करन ेकȧ कोई ͪवधायी ¢मता नहȣ ंहोगी। इस Ǔनçकष[ 
मɅ कम से कम तीन ğुǑटयाँ हɇ। सबसे पहले और सबसे मह×वपणू[ बात यह है ͩक सरफेसी  कȧ 



माÛयताओं को अलग करना और उÛहɅ ͪवͧभÛन सूͬचयɉ के तहत ͪवͧभÛन Ĥͪविçटयɉ से 
जोड़ना सभंव नहȣं है। जैसा ͩक हमारे ɮवारा माना गया है, संपणू[ सरफेसी  सूची I कȧ Ĥͪविçट 
45 और 95 के ͧलए सदंͧभ[त है। दसूरा, आ¢ेͪपत Ǔनण[य से जो छूट गया है वह यह है ͩक 
Ĥͪविçट 95 सूची I, सरफेसी  मɅ ǓनǑहत मामलɉ के सबंंध मɅ Đमशः िजला Ûयायालय और 
उÍच Ûयायालय को शिÈत और अͬधकार ¢ेğ Ĥदान करने के ͧलए ससंद के ͧलए ͪवधायी 
शिÈत का एक İोत है। और तीसरा, ͪवषय "Ûयाय Ĥशासन" केवल सामाÛय है और इसे केवल 
तभी संदͧभ[त ͩकया जा सकता है जब Ĥͪविçट 95 सूची मɅ Ĥͪविçट 45 सूची के साथ पढ़ जाता 
है, आकͪष[त नहȣ ंहोता है। हमɅ डर है ͩक नरोƣमदास जेठाबाई और जमशेद गुज़दार के मामले 
(ऊपर) मɅ फैसले के बावजूद उÍच Ûयायालय भले हȣ यह नरोƣमदास जेठाबाई को सदंͧभ[त 
करता है, लेͩकन इस मह×वपूण[ पहलू को पूरȣ तरह से छोड़ Ǒदया गया है। सबसे मह×वपणू[ 
बात यह है ͩक भले हȣ यह पाया गया हो ͩक जàमू और कæमीर संपͪƣ अंतरण अͬधǓनयम 
कȧ धारा 140 जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ केवल कुछ åयिÈतयɉ को अͬधकार Ĥदान करती है, 

ͩफर भी, जैसा ͩक ऊपर अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है, Ǔनयम 8 (5) Ĥावधान  जो इस Ĥावधान 
को माÛयता देता है, को दरͩकनार कर Ǒदया गया है। ͩकसी भी मामले मɅ पहले जàम ूऔर 
कæमीर सपंͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 को सरफेस के साथ सामजंèय èथाͪपत 
करने का Ĥयास ͩकया जाना चाǑहए, और यǑद ऐसा सामंजèय असभंव है, तो यह èपçट है ͩक 
जàम ूऔर कæमीर संͪवधान कȧ धारा 5 के साथ पǑठत अनुÍछेद 246 के आधार पर, जàम ू
और कæमीर सपंͪƣ हèतातंरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 को सरफेसी को राèता देना होगा, न 
ͩक इसके ͪवपरȣत। 

 45. ǐरलायंस को संͪवधान के अनुÍछेद 35क पर भी रखा गया है Èयɉͩक यह जàम ूऔर 
कæमीर राÏय पर लागू होता है। उÈत अनÍुछेद इस Ĥकार हैः  

'35क।  èथायी Ǔनवाͧसयɉ और उƣराͬधकाǐरयɉ के अͬधकारɉ के सबंधं मɅ कानूनɉ का संर¢ण- 
इस संͪवधान मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी, जàम ूऔर कæमीर राÏय मɅ Ĥवƣृ कोई ͪवɮयमान 
ͪवͬध नहȣं है और इसके पæचात ्राÏय के ͪवधानमंडल ɮवारा अͬधǓनयͧमत कोई ͪवͬध नहȣ ं
है- 

(क) उन åयिÈतयɉ के वगɟ को पǐरभाͪषत करना जो जàमू और कæमीर राÏय के èथायी 
Ǔनवासी हɇ या हɉगे; या  



(ख) ऐसे èथायी Ǔनवाͧसयɉ को कोई ͪवशषे अͬधकार और ͪवशेषाͬधकार Ĥदान करना या 
अÛय åयिÈतयɉ पर कोई ĤǓतबंध लगाना- 

(i) राÏय सरकार के अधीन रोजगार;  

(ii) राÏय मɅ अचल संपͪƣ का अͬधĒहण;  

(iii) राÏय मɅ Ǔनपटान; या  

(iv) छाğवृͪ ƣ और ऐसे अÛय Ĥकार कȧ सहायता का अͬधकार जो राÏय सरकार Ĥदान करे, 

 इस आधार पर शÛूय होगा ͩक यह भारत के अÛय नागǐरकɉ को इस भाग के ͩकसी Ĥावधान 
ɮवारा Ĥदƣ ͩकसी भी अͬधकार से असंगत है या छȤनता है या कम करता है। 

 46. हम यह समझने मɅ ͪवफल हɇ ͩक अनुÍछेद 35 इस मामले को आगे कैसे ले जाता है। यह 
अनुÍछेद केवल यह कहता है ͩक जàमू और कæमीर के èथायी Ǔनवाͧसयɉ को राÏय मɅ अचल 
संपͪƣ के अͬधĒहण के संबंध मɅ ͪवशषे अͬधकार और ͪवशेषाͬधकार Ĥदान करने को इस 
आधार पर चुनौती नहȣं दȣ जा सकती है ͩक यह भारतीय संͪ वधान के मौͧलक अͬधकारɉ के 
अÚयाय के साथ असगंत है। जàम ूऔर कæमीर सपंͪƣ हèतांतरण अͬधǓनयम कȧ धारा 140 मɅ 
उिãलͨखत ऐसे अͬधकारɉ और ͪवशेषाͬधकारɉ को Ĥदान करना इस आधार पर चुनौती का 
ͪवषय नहȣं है ͩक यह भारत के संͪवधान के ͩकसी भी मौͧलक अͬधकार का उãलंघन करता 
है। इसके अलावा, Ǔनयम 8 (5) के Ĥावधान को Úयान मɅ रखते हुए, ऐसे अͬधकार èपçट Ǿप से 
संरͯ¢त हɇ। 

  
47. हम पाते हɇ ͩक उÍच Ûयायालय के फैसले मɅ अंततः कहा गया हैः  

"यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक कɅ ġȣय संसद के पास धारा 13, धारा 17 (क), धारा 18 

(ख), धारा 34,35 और धारा 36 मɅ ǓनǑहत कानून बनाने कȧ ͪवधायी ¢मता नहȣं है, जहां तक व े
जàम-ूकæमीर राÏय से सबंंͬ धत हɇ; आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक उपरोÈत घोषणा 
को Úयान मɅ रखते हुए, ͪवƣीय पǐरसपंͪƣयɉ का ĤǓतभǓूतकरण और पनुǓन[मा[ण और सरु¢ा 
Þयाज अͬधǓनयम, 2002 को जàम-ूकæमीर राÏय मɅ लागू नहȣं ͩकया जा सकता है;  

आगे यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक ͪवƣीय पǐरसपंͪƣयɉ के ĤǓतभूǓतकरण और 
पनुǓन[मा[ण और ĤǓतभूǓत Þयाज अͬधǓनयम, 2002 के Ĥवत[न के Ĥावधानɉ का लाभ उन बɇकɉ 



ɮवारा उठाया जा सकता है, जो जàम-ूकæमीर राÏय से उ×पÛन होते हɇ और जो उन धन को 
सुरͯ¢त करने के ͧलए उधारकता[ओ ंको Ǒदए गए हɇ, जो राÏय के ͪवषय नहȣं हɇ और जàमू-
कæमीर राÏय के Ǔनवासी हɇ और जो जàम-ूकæमीर राÏय के गरै-राÏय ͪवषय/गैर-नागǐरक हɇ 
और जàम-ूकæमीर राÏय को छोड़कर भारत के ͩकसी भी अÛय राÏय के Ǔनवासी हɇ। 

यह अͧभǓनधा[ǐरत करने के बाद ͩक सरफेसी के Ĥावधानɉ को जàमू और कæमीर राÏय पर 
लागू नहȣं ͩकया जा सकता है, यह कहने के संदभ[ मɅ एक ͪवरोधाभास है ͩक सरफेसी का लाभ 
उन बɇकɉ ɮवारा उठाया जा सकता है जो जàमू और कæमीर राÏय से उ×पÛन होत ेहɇ, जो धन 
ĤाÜत करन ेके ͧलए उनके बकाया हɇ और जो उधारकता[ओ ंके ͧलए अͬĒम ͩकए गए हɇ जो 
जàम ूऔर कæमीर राÏय के Ǔनवासी नहȣं हɇ। 

48. इसͧलए हम उÍच Ûयायालय के फैसले को दरͩकनार करते हɇ।  नतीजतन, धारा 13 के 
संदभ[ मɅ बɇकɉ ɮवारा जारȣ ͩकए गए नोǑटस और उÈत धारा के तहत ͩकए गए अÛय 
दंडा×मक तरȣके वधै हɇ और आगे कȧ कार[वाई कȧ जा सकती है। तदनसुार अपीलɉ कȧ अनुमǓत 
लागत के Ǿप मɅ ǒबना ͩकसी आदेश के दȣ जाती है। 

कãपना के. ǒğपाठȤ                                     अपीलɉ को èवीकृǓत दȣ गई।  

यह अनुवाद (पनैल अनवुादक) मदन मोहन ͪĤय ɮवारा ͩकया गया है।   

 


